
24

５　容器包装リサイクル法

①法の名称：容器包装に係る分別収集及び再商品化の促進等に関する法律（容器包装リサイクル法）
②施　行　日：平成 12年 4月（平成 7年 6月公布）、改正法の施行日：平成 18年 12月（平成 18年６月公布）
　　　　　　（排出抑制促進措置等については平成 19年４月、資金拠出制度については平成 20年４月）
③目　　的：家庭などから一般廃棄物として排出される容器包装廃棄物について排出を抑制するとともに、消費者が分別排出し、市町村が分別
　　　　　　収集し、事業者がリサイクルするという役割分担を明確にすることにより、一般廃棄物の減量及び再生資源の十分な利用を通じて、
　　　　　　廃棄物の適正な処理及び資源の有効な利用の確保を図る。
④法の概要：市町村による分別収集（消費者による分別排出）および分別収集された容器包装の事業者による再商品化という回収・
　　　　　　リサイクルシステムが規定されています（図 -Ⅱ-17）。

（1）容器包装とは
　「容器」とは商品を入れるもの（袋もこれに含まれる）、「包装」
は商品を包むものです。
　容器包装リサイクル法では「商品が消費されたり、商品と分
離された場合に不要になるもの」を容器包装（商品の容器及び
包装自体が有償である場合を含む。）と定義しています。

（2）再商品化の対象となる容器包装
　対象となる「容器」は、ガラス製容器、ペットボトル、紙製容器、
プラスチック製容器（発泡スチロール製トレー、袋も含まれる）
など、「包装」は包装紙やラップなどで家庭から排出されるも
のです。対象になるかどうかは、次によります。
①「容器」又は「包装」に該当するか
　例） PET ボトルのキャップ、プリンのふた、コンビニエン

スストア等で販売される弁当に用いられる透明のプラス
チックフィルムは対象となります。

②「商品の容器及び包装」に該当するか
　例） 景品、賞品を入れている容器又は包装、クリーニングの

袋、宅配便の容器又は包装等は対象となりません。
③「当該商品が費消され、又は当該商品と分離された場合に不
　要になるもの」に該当するか
　例）乾燥剤を直接入れた小袋、ＣＤのケース、カメラのケー
　　　ス等は対象となりません ｡

（３）再商品化の対象事業者
　対象事業者のことを法では特定事業者といい、再商品化の義
務を負います ｡

（４）排出抑制促進措置の対象事業者
　以下の小売業を営む事業者を指定容器包装利用事業者とい
い、これらの事業者は、容器包装の使用の合理化により容器包
装廃棄物の排出の抑制を促進するための取組が義務付けられて
います。
●各種商品小売業
●織物・衣服・身の回り品小売業
●飲食料品小売業
●自動車部分品・附属品小売業
●家具・じゅう器・機械器具小売業
●医薬品・化粧品小売業
●書籍・文房具小売業
●スポーツ用品・がん具・娯楽用品・楽器小売業
●たばこ・喫煙具専門小売業

●家庭ごみの50％は「容器」と「包装」
　環境省の調査によると、わが国では、年間 4,522 万トン（平
成 24 年度）のごみが排出されており、そのうち家庭から排出
される生活系ごみは、2,949 万トンと約 65％を占めています。
生活系ごみのうち、容器包装廃棄物は容積比で約 54％もの割
合を占めています。
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テイクアウトができる
飲食店など
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□指定法人への委託
　「（公財）日本容器包装リサイクル協
会」は、容器包装リサイクル法におけ
る指定法人であり、特定事業者から
委託を受けて、市町村が分別収集し
た容器包装廃棄物の再商品化を行い
ます。特定事業者は、指定法人と再商

品化契約を締結し、当該契約に基づく債務を履行することにより、再商品化し
たものとみなされます。なお、市町村負担分（適用除外者の負担分等）について
も、市町村から委託を受けて再商品化を行います。

（出典：環境省「容器包装廃棄物の使用・排出実態調査」）
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図-Ⅱ-13　家庭ごみ中の容器包装廃棄物の割合（平成24年度・容積比）
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（5）指定容器包装利用事業者の義務
①目標の設定と容器包装の使用の合理化のための取組
指定容器包装利用事業者の義務は、容器包装の使用原単位（＊）の低減に関する目標を定めること（＝目標設定）と、
これを達成するための取組を計画的に行うこと（＝容器包装の使用の合理化）です。

（＊） 容器包装を用いる量を、売上高、店舗面積その他の当該容器包装を用いる量と密接な関係をもつ値で除して得た値

（6）容器包装多量利用事業者の義務
　指定容器包装利用事業者のうち、当該年度の前年度において用いた容器包装（紙・段ボール・プラスチック製容
器包装及びその他の容器包装の合計）の量が 50 トン以上である事業者（容器包装多量利用事業者）は、前年度に
用いた容器包装の量及びその使用原単位等を算出し、毎年度、6 月末日までに定期報告書にこれらの量を記入し、
提出することが義務付けられています。

 

図-Ⅱ-14　容器包装の使用の合理化の例

②その他の義務
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（7）市町村への資金拠出
　改正法により導入され、平成 20 年度から施行され
た新制度に、「市町村への資金拠出」があります。
　これは、改正「容リ法」10 条の 2 に基づくもので、
市民・市町村と特定事業者が連携して、リサイクルの
効率化や社会的コストの低減を図ろうという目的で導
入されました。

　リサイクルに見込まれている総額の想定額からその
年度に引き取った分に実際にかかった実績額を引き、

「費用効率化分」が生じた場合、その 1/2 を市町村に
よる貢献として「合理化拠出金」が支払われます。

出典：「市町村への資金拠出制度について」（（公財）日本容器包装リサイクル協会）

図-Ⅱ-15　
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自主回収ルート 指定法人ルート 独自ルート

特定事業者 特定事業者特定事業者
（再商品化の義務）

特定事業者の
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委　託

義務履行委託

市町村（分別収集・保管）
 

消費者（分別排出）

種　類 リサイクル方法 リサイクル製品の利用例

ガラス製容器 カレット化

PET ボトル

紙製容器包装

プラスチック製容器包装
発泡スチロールトレイ

ペレット化等

ポリエステル原料化

製紙原料選別 燃料化

燃料化

●ガラス製容器
●建築・土木材料など

●繊維
●シート
●PET ボトルなど

 ＋

 ＋古紙再生ボード
古紙破砕解織物等の製造

●板紙
●建築材料
●固形燃料など

プラスチック製品等原料化
油       化
高炉還元剤化
ガ  ス  化

コークス炉化学原料化
　固形燃料等の燃料化（注）

●擬木、パレットなどの
　プラスチック製品
●工業用原材料
●固形燃料など

※なお、スチール缶、アルミ缶、紙パック、段ボールについても、容器包装リサイクル法の対象となる容器ですが、現在は、リサイクル（再商品化）の義
務が生じていません。

（注）その他の手法では円滑な再商品化の実施に支障が生じる場合に緊急避難的、補完的に利用。

競争入札引取契約
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特定事業者
（容器包装利用事業者）

【再商品化】

容器納入

市町村

【分別収集】

・・・お金の流れ

・・・モノの流れ

分別基準適合物（ベー
ル）の引渡し

図-Ⅱ-16　リサイクル（再商品化）3つのルート 図-Ⅱ-17　容器包装リサイクル法のスキーム（指定法人ルート）

図-Ⅱ-18　再商品化義務の対象となっている容器包装廃棄物のリサイクルの方法
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●リサイクルの現状
　容器包装リサイクル法に基づき再商品化義務の対象
となっている容器包装廃棄物の分別収集を実施する市
町村の割合は、各品目とも着実に増加し、近年は横ば
いで推移しています（図 - Ⅱ-19）。
　ペットボトルについては、平成 24 年度の分別収集
量が 299 千トンと、平成 23 年度と比較して微増し
ています（図 - Ⅱ-20）。市町村が分別収集したペット
ボトルの再商品化量は 289 千トン（図 - Ⅱ-21）で、
そのうち指定法人ルートによる再商品化製品販売量は

155 千トン（図 - Ⅱ-22(d)）でした。
　また、平成 12 年度から対象品目として追加された
紙製容器包装およびプラスチック製容器包装は、平成
24 年度における分別収集量がそれぞれ 89 千トン、
727 千トン（図 - Ⅱ -20）であり、再商品化量はそれ
ぞれ 83 千トン、686 千トン（図 - Ⅱ -21）で、その
うち指定法人ルートによる再商品化製品販売量はそれ
ぞれ 24 千トン、434 千トン（図 - Ⅱ -22(e)(f)）でした。

図-Ⅱ-20　分別収集量　※市町村独自処理量を含む

図-Ⅱ-19　分別収集実施市町村の割合
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■  9 年度 49.5% 49.5% 47.2% -19.4%-
■10年度 57.2% 57.3% 54.8% -31.1%-
■11年度 61.2% 61.3% 58.9% -37.3%-
■12年度 81.1% 81.5% 79.5% 27.3%72.5%10.6%
■13年度 83.9% 84.3% 83.4% 34.5%80.6%12.4%
■14年度 86.4% 86.8% 84.7% 40.4%84.9%16.2%
■15年度 92.3% 92.6% 91.0% 53.4%91.6%23.7%
■16年度 92.2% 92.6% 91.3% 57.5%91.6%25.3%
■17年度 95.1% 95.4% 94.7% 62.9%94.7%29.9%
■18年度 95.0% 94.8% 94.5% 67.5%95.9%32.8%
■19年度 95.6% 95.9% 95.3% 71.8%97.2%38.4%
■20年度 95.7% 95.8% 95.3% 72.7%98.1%35.8%
■21年度 96.5% 96.5% 96.3% 73.5%99.1%36.4%
■22年度 94.9% 95.0% 94.7% 74.5%97.8%35.8%
■23年度 94.1% 94.3% 94.5% 74.2%97.2%35.2%

無色のガラス製容器 茶色のガラス製容器 その他の色のガラス製容器 紙製容器包装 ペットボトル プラスチック製容器包装
（白色トレイを含む）

（出典：環境省「平成24年度容器包装リサイクル法に基づく市町村の分別収集及び再商品化の実績について（平成26年５月26日）」）
■24年度 93.9% 93.9% 94.4% 75.0%97.4%35.1%
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■19年度 332,417 290,570 185,644 643,114283,44182,957
■20年度 327,230 286,627 181,060 672,065283,86683,804
■21年度 328,402 283,575 188,797 688,436287,34088,856
■22年度 326,614 282,663 188,117 708,950296,81593,107

■24年度 315,630 274,022 196,237 727,238299,24188,698
■23年度 322,665 278,409 189,780 725,621297,83991,251

無色のガラス製容器 茶色のガラス製容器 その他の色のガラス製容器 紙製容器包装 ペットボトル プラスチック製容器包装
　　（白色トレイを含む）

（出典：環境省「平成24年度容器包装リサイクル法に基づく市町村の分別収集及び再商品化の実績について（平成26年５月26日）」）

■18年度 339,019 292,323 181,385 609,215268,26681,815

■  9 年度 292,775 243,916 107,533 -21,361-
■10年度 322,284 274,374 136,953 -47,620-
■11年度 326,110 290,127 149,332 -75,811-
■12年度 352,386 312,539 164,551 100,810124,87334,537
■13年度 355,157 311,993 162,481 197,273161,65149,723
■14年度 348,698 304,172 163,903 282,561188,19457,977
■15年度 356,977 309,857 165,011 401,697211,75376,878
■16年度 346,671 301,262 166,076 471,488238,46969,197
■17年度 341,748 293,825 174,082 558,997251,96271,012

（トン）
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無色のガラス製容器 茶色のガラス製容器 その他の色のガラス製容器 紙製容器包装 ペットボトル プラスチック製容器包装
■  9 年度 275,119 228,170 95,190 -19,330-
■10年度 303,240 256,227 123,227 -45,192-
■11年度 307,237 272,559 134,084 -70,783-
■12年度 334,549 294,959 150,139 77,568117,87726,310
■13年度 339,443 298,785 152,965 180,306155,83744,675
■14年度 337,888 293,240 156,856 268,640183,42754,145
■15年度 345,208 297,510 157,217 384,865204,99369,508
■16年度 334,659 291,868 157,145 455,487231,37759,668
■17年度 327,796 281,524 167,209 538,123244,02663,031
■18年度 328,755 281,799 174,004 582,876261,26578,627

0
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700,000
（トン）

■19年度 322,444 279,896 179,426 616,079277,01581,383
■20年度 317,258 276,935 170,080 644,327277,42182,026
■21年度 314,725 270,879 176,107 656,690279,20179,692
■22年度 310,356 268,540 175,345 671,704286,00982,518
■23年度 308,851 264,833 177,615 685,556288,29284,204
■24年度 302,432 260,553 183,701 686,363288,76283,171

（出典：環境省「平成24年度容器包装リサイクル法に基づく市町村の分別収集及び再商品化の実績について（平成26年５月26日）」）

図-Ⅱ-21　再商品化量　※市町村独自処理量を含む

図-Ⅱ-22　指定法人ルートによる再商品化製品販売量と再商品化製品の用途の推移
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（トン）
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76,753
（74.2）

21   
107,725
33,153
（30.8）
74,572
（69.2）

23   
108,624
31,441
（28.9）
77,184
（71.1）

22   
107,551
29,963
（27.9）
77,588
（72.1）

17   
108,020
19,880
（18.4）
88,140
（81.6）
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24   
117,111
31,368
（26.8）
85,743
（73.2）

（c）その他の色のガラス製容器
（トン）

年　度
販 売 量

■ 繊　維　　
（構成比：％）
■ シート　　
（構成比：％）
■ ボトル　　
（構成比：％）
■ 成形品　　
（構成比：％）
■ その他　　
（構成比：％）

平成9 
8,398
6,077
（72.4）
1,114
（13.2）

756
（9.0）
366

（4.4）
87

（1.0）

10   
23,909
16,895
（70.7）
5,218
（21.8）

211
（0.9）
1,265
（5.3）
320

（1.3）

11   
39,605
25,188
（63.6）
11,450
（29.0）

179
（0.4）
2,530
（6.4）
258

（0.6）

12   
68,575
38,317
（55.9）
23,407
（34.1）

326
（0.5）
3,802
（5.5）
2,723
（4.0）

13   
94,912
48,659
（51.3）
37,510
（39.5）

381
（0.4）
5,330
（5.6）
3,032
（3.2）

14   
112,485
58,940
（52.4）
45,632
（40.5）

606
（0.6）
5,314
（4.7）
1,993
（1.8）

15   
124,298
57,445
（46.2）
50,021
（40.2）
11,312
（9.1）
3,944
（3.2）
1,576
（1.3）

16   
147,698
63,554
（43.0）
54,589
（37.0）
23,351
（15.8）
4,239
（2.9）
1,965
（1.3）

18   
106,445
55,458
（52.1）
41,088
（38.6）
6,493
（6.1）
3,087
（2.9）
319

（0.3）

19   
111,847
61,292
（54.8）
43,258
（38.7）
3,915
（3.5）
2,796
（2.5）
559

（0.5）

20   
121,500
67,685
（55.7）
46,810
（38.5）
3,278
（2.7）
2,965
（2.4）
761

（0.6）

21   
158,296
83,374
（52.7）
61,441
（38.8）
3,968
（2.5）
8,326
（5.3）
1,187
（0.7）

23   
　154,357
79,074
（51.2）
59,563
（38.6）
7,534
（4.9）
7,815
（5.1）
370

（0.2）

24   
　155,017
74,605
（48.1）
61,684
（39.8）
12,343
（8.0）
6,027
（3.9）
357

（0.2）

22   
　153,192
79,824
（52.1）
57,646
（37.6）
8,940
（5.8）
6,443
（4.2）
339

（0.2）

17   
143,032
64,103
（44.8）
58,788
（41.1）
12,134
（8.5）
6,217
（4.3）
1,790
（1.3）
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0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

（d）PETボトル

（トン）

■ 製紙原料
■ 製紙原料以外の材料
■ 固形燃料

年　度
販 売 量

■ 製紙原料　
（構成比：％）
■ その他材料
（構成比：％）
■ 固形燃料　
（構成比：％）

12    
10,230
4,546
（44.4）
2,566
（25.1）
3,118
（30.5）

13    
20,793
15,301
（73.6）
1,196
（5.7）
4,295
（20.7）

14    
24,358
20,284
（83.3）
157

（0.7）
3,917
（16.0）

15    
29,881
26,969
（90.3）

15
（*0.0）
2,897
（9.7）

16    
27,163
25,053
（92.2）
203

（0.8）
1,907
（7.0）

18    
28,093
26,689
（95.0）

47
（0.2）
1,357
（4.8）

19    
27,083
25,813
（95.3）
197

（0.7）
1,073
（4.0）

20    
26,660
25,125
（94.2）
262

（1.0）
1,274
（4.8）

21    
24,702
22,564
（91.4）
250

（1.0）
1,888
（7.6）

23    
25,925
24,437
（94.3）
247

（1.0）
1,241
（4.8）

22    
27,297
25,318
（92.8）
253

（0.9）
1,726
（6.3）

17    
26,471
24,894
（94.0）
223

（0.9）
1,354
（5.1）

0

6,000

12,000

18,000

24,000

30,000

24    
24,403
22,966
（94.1）

14
（0.1）
1,422
（5.8）

（e）紙製容器包装
（トン）

年　度
販 売 量

■ 材　料　　
（構成比：％）
■ 油　化　　
（構成比：％）
■ 高　炉　　
（構成比：％）
■ コークス　
（構成比：％）
■ ガス化　　
（構成比：％）
■ 白色 /材料
（構成比：％）
■ 白色 /油化
（構成比：％）

 12    
43,830
4,882
（11.1）
3,348
（7.6）
24,656
（56.3）
9,771
（22.3）
638

（1.5）
520

（1.2）
13

（*0.0）

13     
118,470
9,246
（7.8）
7,886
（6.7）
42,306
（35.7）
50,631
（42.7）
7,529
（6.4）
777

（0.7）
95

（*0.0）

14     
180,162
23,426
（13.0）
6,828
（3.8）
46,621
（25.9）
91,175
（50.6）
11,188
（6.2）
921

（0.5）
3

（*0.0）

15     
256,150
41,626
（16.2）
5,847
（2.3）
58,811
（23.0）
120,767
（47.1）
28,076
（11.0）
1,022
（0.4）

0
（0.0）

16     
309,537
56,035
（18.1）
6,426
（2.1）
55,870
（18.0）
137,980
（44.6）
52,203
（16.9）
1,023
（0.3）

0
（0.0）

18     
380,434
131,256
（34.5）
4,389
（1.2）
37,282
（9.8）

152,103
（40.0）
54,559
（14.3）
845

（0.2）
0

（0.0）

19     
381,163
149,678
（39.3）
4,258
（1.1）
31,259
（8.2）

138,626
（36.4）
56,531
（14.9）
810

（0.2）
0

（0.0）

20     
374,590
171,586
（45.9）
2,730
（0.7）
15,605
（4.2）

137,209
（36.7）
46,682
（12.5）
778

（0.2）
0

（0.0）

21     
393,740
170,899
（43.4）
6,729
（1.7）
25,751
（6.5）

145,035
（36.8）
44,583
（11.3）
743

（0.2）
0

（0.0）

23     
426,068
170,183
（39.9）

0
（0.0）
24,131
（5.7）

179,759
（42.2）
51,364
（12.1）
631

（0.1）
0

（0.0）

24     
434,270
166,957
（38.5）

0
（0.0）
24,380
（5.6）

180,778
（41.7）
61,579
（14.2）
576

（0.1）
0

（0.0）

22     
418,681
163,315
（39.1）
1,057
（0.3）
24,851
（5.9）

175,579
（41.9）
52,988
（12.7）
692

（0.2）
0

（0.0）

17     
365,924
88,852
（24.2）
6,993
（1.9）
36,444
（10.0）
174,061
（47.6）
58,641
（16.0）
933

（0.3）
0

（0.0）

■ 材料
■ 油化
■ 高炉
■ コークス
■ ガス化
■ 白色トレイ（材料）
■ 白色トレイ（油化）
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（f）プラスチック製容器包装

※実数が小数点３桁以下となるが「0.0％」とする

出所：（公財）日本容器包装リサイクル協会 HP より経済産業省作成
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図-Ⅱ-23　ペットボトルの回収・再商品化の流れ（平成24年度）
（単位：千トン）
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図-Ⅱ-24　プラスチック製容器包装の回収・再商品化の流れ（平成24年度）
（単位：千トン）
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図-Ⅱ-25　再商品化事業者による落札価格（加重平均）・推移

出所：（公財）日本容器包装リサイクル協会 HP データより経済産業省作成

出所：（公財）日本容器包装リサイクル協会 HP データより経済産業省作成出所：（公財）日本容器包装リサイクル協会 HP データより経済産業省作成

※平成 26 年 3 月 31 日現在。平成 26 年度 PET ボトルの単価は上期分です。
※平成 20 年度の PET ボトルは期中追加入札が実施されたが、落札単価は平成 20 年 3 月 31 日契約時点のものです。
※平成 9 ～ 25 年度は消費税 5％込みの単価で、平成 26 年度は消費税 8％込みの単価です。


