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���������������������������������������������������

��� ���� ������ ������ ����� �������� ���������� ������ ����� ���� ��������� �����
���������� ��� ������������ ������� ��� ����������� ���� �������� �������������� ������ ��� ���
������ ��� ����� ������ �������� ������������ ����� ���� ���������� ������ ���� ���������� �� ���
������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���� ��������� �������������� ����� ������� ���� ������� �������� ����� ���� ������
���������� ���������� ����������������������������� ����������� ����������� ���������������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
maritime services, see “Trade in Services”.)�

����������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������

�

QUANTITATIVE RESTRICTIONS 
Export Management System  
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
<Outline of the measure> 

������� ����������� ���� hitherto been carried out based on the “Export 
Administration Act” in the United States. � ��� ��������� ��������� ���� “International 
Emergency Economic Powers Act” of the United States gives the government the ability 
��� ������� ����������� ������� ������������� ��� ������������� ������ ���� �������� ��� ��������
�������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������

�
<Concerns> 

���������� ���� ������� ��� ������������� ���������� ����������������������������
��������� ���� ������������ ��� ����������� ������� ��������� ����� ��������� ��� ����������� ����
������������� ������� ������� � ��������������� ����� ���� �������������������������������������
������������ ������ �������� ��� ��� ���� ������������ ���������� ��� ���� ������� ������� ����
������ �������������� ��������������� ���� ����������� � ��������� ���� ��� ������� ����� ����
����������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������
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Merchant Shipping Act of 1920 (Jones Act) 
<Outline of the measure> 

���� ������ ���� ���������� ����� ����� ������ ������ ��� ��� ���������� ������ ��� ���
��������������������������������������������������������������������������������������
����������������� ���������������������� ���� ������������� ������ ��������������������� ��������
���������������������������������

����������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������
�
<Problems under international rules> 

�������������������������������������������������������������������������������
���� �������� ��� ��������� ������������ ��� ������������� ��������������� � ���� ������� ��������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������ ��� ����� ��� ������ � ������� ���� �������� ������ ������������� �������
��������������������������������������������������������������������������������������������
��� ����� ������ ���� ���� ������� ������� ����������� ����� ���� �������� ������� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������� ��� ���������� �� ��� ����� ������ � ����� ����������� ����������� ������ �����
���������������������������������������������������

����������� ���������� �� ��� ����� ����� ��������� ����� ������� ������ ����� ������
within five years from the date of the Agreement’s entry into force and every�����������
���������� ����������� ���������������� ��������������� ����������� ��������������� ������
��������������������������
�
<Recent developments> 

�����������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������

��� ���� ������ ������ ����� �������� ���������� ������ ����� ���� ��������� �����
���������� ��� ������������ ������� ��� ����������� ���� �������� �������������� ������ ��� ���
������ ��� ����� ������ �������� ������������ ����� ���� ���������� ������ ���� ���������� �� ���
������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���� ��������� �������������� ����� ������� ���� ������� �������� ����� ���� ������
���������� ���������� ����������������������������� ����������� ����������� ���������������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
maritime services, see “Trade in Services”.)�

����������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������

�

QUANTITATIVE RESTRICTIONS 
Export Management System  
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
<Outline of the measure> 

������� ����������� ���� hitherto been carried out based on the “Export 
Administration Act” in the United States. � ��� ��������� ��������� ���� “International 
Emergency Economic Powers Act” of the United States gives the government the ability 
��� ������� ����������� ������� ������������� ��� ������������� ������ ���� �������� ��� ��������
�������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������

�
<Concerns> 

���������� ���� ������� ��� ������������� ���������� ����������������������������
��������� ���� ������������ ��� ����������� ������� ��������� ����� ��������� ��� ����������� ����
������������� ������� ������� � ��������������� ����� ���� �������������������������������������
������������ ������ �������� ��� ��� ���� ������������ ���������� ��� ���� ������� ������� ����
������ �������������� ��������������� ���� ����������� � ��������� ���� ��� ������� ����� ����
����������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������
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Chapter  3      The United States



<Recent developments> 
��� �������� ������������ �������������� ������ ���������� ���� ����� ���� �����������

�������������� ��� ������������� ������� �������� ���� ����� ��� �������� ���� ������ ������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
���������� ���������� ���� ��� ��������� ����� ���������� � ��� ��������� ������ ��� ����
�������������� ����� ��� ����������� ��� ������������� ���� �������������� ��� ������������
����������� ������� ����� ���� ������������� ��� ���� ������������ ���������� �������� ���
�������������������� ������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������

�
Export Restrictions on Logs  
<Outline of the measure> 

������������������ �������� �������� ������������� ��������� ����������� �������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
the “Forest Resource Conservation and Shortage Relief Act of 1990,” a law which 
���������� ���� ��������� � ����������� ������� ���������� ����� ���� ������������ ��� ����� ������
����������������������������������������������������������������������������������������
���� �������� � ��������� �� ��������� ��������� ��� ����� ���� ��� ��������� ������ ����� ����
����������� ��� ���� ����������� ��� ������������������ ����� ���� ���� ����� ��� ��������� ����
������������

�
<Problems under international rules> 

����������������������������������������������������������������������������������
�������� ���������� �������������� ������� ���� ���������� ��� �������� ��� ��� ���������� ���
����������������������������������������� �������������� ���������� ����� ��� �� ������������ ���
�������������� ���������;� �������������������������������������� ����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������

�
<Recent developments> 

������ ����� ���������� ������������� ��� ������ ��������� �������� ��������������
�������������������������

�
TARIFFS 
High Tariff Products 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
<Outline of the measure> 

���� �������� ������� �������� ������ ������� ����� ���� ����������������� ��������� ���
������������������������������ ���������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������

������ ���� ��������� ��������������� � ���� ������� ����� ��� ������� ��� ����� ������ ��������
�������������������������������������������������������;���������������������������� ���
������� ����� ������� ����� ��������� � ������������� �����������������������������������������
������������ ������������������ ������������ �������������������� ������� ����� ������������
�������

�
<Concerns> 

����� ������� ������ ����������� ��� ����� ���� ���� ��������� ����� ���� �����������
������� ����� ������� ���� ������ ������� � ��������� ��� ������ ��� ���� ������� ��� ���� ����
��������������������������������������������������������������������������������������
������� �������� ��� ������ ������� ��������� ������ ���� ���������� ���� ������� ������ �see “Tariff 
Rates” in 1. of Chapter 5, Part II)������������������

�
<Recent developments> 

�������������������������������������������������������������������������������
������������������������������;�������������������������������������������������������
������� ������� � ��� ���������� ����� ���� ���� ��� ����������� ���� ������� ��� ������ �������� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������
������ ���� ����� �������� ���� ����� ������ ������������� ����� ��� (2) “Information 
Technology Agreement (ITA) Expansion Negotiation” in 5. of Chapter 5, Part II for 
����������

�
Method of Calculating Tariffs on Clocks and Wristwatches 
<Outline of the measure> 

���� ������� ������� ����������� �������� ��� ��������� ������� ���� �������� ��� ����
������������� ���� ����������� ������ ������������ ������� ������������� ���� ������������ ����
�������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������;���������;����������������������������;��������������������������
������������������ ���� ������ ��������� ������������ ����������������������� ��� ����������
����������

��������� ���� ������ ����� ������������ ���� ���� �������� ��� ����������� ���� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 

����� ������������ ������� ��� ���� �� ���������� ��� ���� ������ �������� ��� ��� ���
����������� ����� ���� ��� ��������� ��� ���� ������� ������������ � ��������� ���� ��������
���������������������� ������������������������������������ ������������ ��������������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����;�����������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������
����� �������������� �������������������� ������� ������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
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<Recent developments> 
��� �������� ������������ �������������� ������ ���������� ���� ����� ���� �����������

�������������� ��� ������������� ������� �������� ���� ����� ��� �������� ���� ������ ������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
���������� ���������� ���� ��� ��������� ����� ���������� � ��� ��������� ������ ��� ����
�������������� ����� ��� ����������� ��� ������������� ���� �������������� ��� ������������
����������� ������� ����� ���� ������������� ��� ���� ������������ ���������� �������� ���
�������������������� ������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������

�
Export Restrictions on Logs  
<Outline of the measure> 

������������������ �������� �������� ������������� ��������� ����������� �������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
the “Forest Resource Conservation and Shortage Relief Act of 1990,” a law which 
���������� ���� ��������� � ����������� ������� ���������� ����� ���� ������������ ��� ����� ������
����������������������������������������������������������������������������������������
���� �������� � ��������� �� ��������� ��������� ��� ����� ���� ��� ��������� ������ ����� ����
����������� ��� ���� ����������� ��� ������������������ ����� ���� ���� ����� ��� ��������� ����
������������

�
<Problems under international rules> 

����������������������������������������������������������������������������������
�������� ���������� �������������� ������� ���� ���������� ��� �������� ��� ��� ���������� ���
����������������������������������������� �������������� ���������� ����� ��� �� ������������ ���
�������������� ���������;� �������������������������������������� ����������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������

�
<Recent developments> 

������ ����� ���������� ������������� ��� ������ ��������� �������� ��������������
�������������������������

�
TARIFFS 
High Tariff Products 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
<Outline of the measure> 

���� �������� ������� �������� ������ ������� ����� ���� ����������������� ��������� ���
������������������������������ ���������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������

������ ���� ��������� ��������������� � ���� ������� ����� ��� ������� ��� ����� ������ ��������
�������������������������������������������������������;���������������������������� ���
������� ����� ������� ����� ��������� � ������������� �����������������������������������������
������������ ������������������ ������������ �������������������� ������� ����� ������������
�������

�
<Concerns> 

����� ������� ������ ����������� ��� ����� ���� ���� ��������� ����� ���� �����������
������� ����� ������� ���� ������ ������� � ��������� ��� ������ ��� ���� ������� ��� ���� ����
��������������������������������������������������������������������������������������
������� �������� ��� ������ ������� ��������� ������ ���� ���������� ���� ������� ������ �see “Tariff 
Rates” in 1. of Chapter 5, Part II)������������������

�
<Recent developments> 

�������������������������������������������������������������������������������
������������������������������;�������������������������������������������������������
������� ������� � ��� ���������� ����� ���� ���� ��� ����������� ���� ������� ��� ������ �������� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������
������ ���� ����� �������� ���� ����� ������ ������������� ����� ��� (2) “Information 
Technology Agreement (ITA) Expansion Negotiation” in 5. of Chapter 5, Part II for 
����������

�
Method of Calculating Tariffs on Clocks and Wristwatches 
<Outline of the measure> 

���� ������� ������� ����������� �������� ��� ��������� ������� ���� �������� ��� ����
������������� ���� ����������� ������ ������������ ������� ������������� ���� ������������ ����
�������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������;���������;����������������������������;��������������������������
������������������ ���� ������ ��������� ������������ ����������������������� ��� ����������
����������

��������� ���� ������ ����� ������������ ���� ���� �������� ��� ����������� ���� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 

����� ������������ ������� ��� ���� �� ���������� ��� ���� ������ �������� ��� ��� ���
����������� ����� ���� ��� ��������� ��� ���� ������� ������������ � ��������� ���� ��������
���������������������� ������������������������������������ ������������ ��������������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����;�����������������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������
����� �������������� �������������������� ������� ������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
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Chapter  3      The United States



������ ������� ���������������� ���� ��������������� ���� ����������������������� ����������
���������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������� ������ �������� ������� ������ ���� ����� ���������� ���� ���� ������ ��� ������ � ���
���������� �������������������� ������ ��� ������ ���������� ������� ���� ������ ���� ���� �����
������������������������

�
<Recent developments> 

���� ������ ���� �������� ���������� ������� ���� ��������� ������������� �����������
������ ������������������ ������������ ������� ��� ���������� ���������� ��������� ���������
��������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
government’s position and the ongoing WTO discussions.  Furthermore, Japan 
�����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������

�

ANTI­DUMPING MEASURES 
������� ��� �� ������������ ����� ���������������� ��������������� ���� �������� ����

underway to regulate the administration and procedures of the US’s national AD system.  
The US’s system is characteristically more transparent than those of other countries, as 
���� ��� �������������� ���������� ��������� ���������� ������������ ��� ���� ������ ���� ������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ����� ���� ����������� �������� ��� ������� ��� ������� ���� ��������� ��� ���� �������
������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������

����������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������� ��� ���� ������������ ����
������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������

In the past, Japan has pointed out numerous issues with the US’s AD system to 
�����������������������������������������������������������������������������������
�������� �������������� ������������ ��� ���� �������� ���������� (see “������������ ��� ����
�������������������������������������������” below)�����������������������������������
�������� (see “������������� ��������� ��� �������� ����������� ������ ��������� �����
�����” below)������������������������������������������������� ������������������������
������ ��������� �������� (see “������ ��������” below)�� ���� ���� to apply “facts 
available”� ����, and the criteria of “sunset reviews”� (see “��������� ����������
������������� ��� ��� ������� �������� ����������” below)�� � ���� ���������� ���� ������
����������������������������������������������������������������

�

The Byrd Amendment (Amendment to the Tariff Act of 1930) 
(DS217/DS234) 
<Outline of the measure/Problems under international rules> 

The “By��������������������������������������������������������������)” 
��� �� ���� ����� �������� ���������� ����� ��������������� �������� ������������������ ����
��������������� �������� ����� �������� ��� ��� ������������ ��� ��������� ���������� ����
���������� ���� ���������� ������������� ��� ��� ���� ��������������� ���������� � ��� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
������

������������������ ������� ���������������������������������������������� �������
���������� ���������� ���� ������ �������� ���������� �������������� ������ ���� ��������
����������� ����������� �������� ���� ���� �������� ����� ���� ����� ���������� ����
������������������ �������� ����������� ��������� � ��� ����� ������ ������� �����������
��������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���� �������� �������� ����� ���� ���������������� ��� ��������� ������������� ��� ����
������� ��������� ������������ ������������������ �������� ������� �������� ���� ����������
�����������������������������������������������������������������������������������
��� ���������� ��������� ������� � ������ ���� ����������� ��� ���� ���� ����������� �����
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������� � ��� ������������������ ������� �������������������������������� �������
�������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������
�������� ��� ������������������������������ �������� ����������������� �������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
����� �������������� � ��� ������� ��� ���� ����� ������ ���� ����������� ���������� ����� ����
����������������������������������������������� ��������� ��������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
���� ����� ������ ���� ��������������� �� ���������� ���� �������� ���������� ������ ����������
��������� ��� ���������������� ��� ����������� ������� �������� ��� �������� ����� ���� ���
within the maximum amount approved by the arbitrator’s ruling; it was approved by the 
����� � ���� ��� ���� ������� ��� ���� ������ ������� ��� ������� ������ ���� ������ ���
�������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������

��� ��������� ������ ���� ��� ������� ���� �������� ���������� ���� ��� ������ ������
���������������������������;� ������������������������������ ����������������� ��������
������������ ���������� �������������������� �����������������������������������������
���������� ���� ������������� ��� ���� �������� ������� ��� ������ ��������� ��� ��� ����� �������
�������������������������������������������������������������������������������������
������������ ������� ����� ���� �������� ���� ���������� ��� ���� ���� ����������� ������ ����
���������������������� ������������������������� ����� ����� �������� ������ �������������
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������ ������� ���������������� ���� ��������������� ���� ����������������������� ����������
���������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������� ������ �������� ������� ������ ���� ����� ���������� ���� ���� ������ ��� ������ � ���
���������� �������������������� ������ ��� ������ ���������� ������� ���� ������ ���� ���� �����
������������������������

�
<Recent developments> 

���� ������ ���� �������� ���������� ������� ���� ��������� ������������� �����������
������ ������������������ ������������ ������� ��� ���������� ���������� ��������� ���������
��������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
government’s position and the ongoing WTO discussions.  Furthermore, Japan 
�����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������

�

ANTI­DUMPING MEASURES 
������� ��� �� ������������ ����� ���������������� ��������������� ���� �������� ����

underway to regulate the administration and procedures of the US’s national AD system.  
The US’s system is characteristically more transparent than those of other countries, as 
���� ��� �������������� ���������� ��������� ���������� ������������ ��� ���� ������ ���� ������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ����� ���� ����������� �������� ��� ������� ��� ������� ���� ��������� ��� ���� �������
������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������

����������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������� ��� ���� ������������ ����
������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������

In the past, Japan has pointed out numerous issues with the US’s AD system to 
�����������������������������������������������������������������������������������
�������� �������������� ������������ ��� ���� �������� ���������� (see “������������ ��� ����
�������������������������������������������” below)�����������������������������������
�������� (see “������������� ��������� ��� �������� ����������� ������ ��������� �����
�����” below)������������������������������������������������� ������������������������
������ ��������� �������� (see “������ ��������” below)�� ���� ���� to apply “facts 
available”� ����, and the criteria of “sunset reviews”� (see “��������� ����������
������������� ��� ��� ������� �������� ����������” below)�� � ���� ���������� ���� ������
����������������������������������������������������������������

�

The Byrd Amendment (Amendment to the Tariff Act of 1930) 
(DS217/DS234) 
<Outline of the measure/Problems under international rules> 

The “By��������������������������������������������������������������)” 
��� �� ���� ����� �������� ���������� ����� ��������������� �������� ������������������ ����
��������������� �������� ����� �������� ��� ��� ������������ ��� ��������� ���������� ����
���������� ���� ���������� ������������� ��� ��� ���� ��������������� ���������� � ��� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
������

������������������ ������� ���������������������������������������������� �������
���������� ���������� ���� ������ �������� ���������� �������������� ������ ���� ��������
����������� ����������� �������� ���� ���� �������� ����� ���� ����� ���������� ����
������������������ �������� ����������� ��������� � ��� ����� ������ ������� �����������
��������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���� �������� �������� ����� ���� ���������������� ��� ��������� ������������� ��� ����
������� ��������� ������������ ������������������ �������� ������� �������� ���� ����������
�����������������������������������������������������������������������������������
��� ���������� ��������� ������� � ������ ���� ����������� ��� ���� ���� ����������� �����
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������� � ��� ������������������ ������� �������������������������������� �������
�������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������
�������� ��� ������������������������������ �������� ����������������� �������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
����� �������������� � ��� ������� ��� ���� ����� ������ ���� ����������� ���������� ����� ����
����������������������������������������������� ��������� ��������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
���� ����� ������ ���� ��������������� �� ���������� ���� �������� ���������� ������ ����������
��������� ��� ���������������� ��� ����������� ������� �������� ��� �������� ����� ���� ���
within the maximum amount approved by the arbitrator’s ruling; it was approved by the 
����� � ���� ��� ���� ������� ��� ���� ������ ������� ��� ������� ������ ���� ������ ���
�������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������

��� ��������� ������ ���� ��� ������� ���� �������� ���������� ���� ��� ������ ������
���������������������������;� ������������������������������ ����������������� ��������
������������ ���������� �������������������� �����������������������������������������
���������� ���� ������������� ��� ���� �������� ������� ��� ������ ��������� ��� ��� ����� �������
�������������������������������������������������������������������������������������
������������ ������� ����� ���� �������� ���� ���������� ��� ���� ���� ����������� ������ ����
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���� ��� ���� ����� ����� ����������� ��� �������� ����������������� � ��� �����������
�������������������������������������������������������������������������������������
������� ���������������� ��� ���� ������������� ������� ������� ����� ��� �������� ���� �����
���������� ���� ��� ���� ������� ��� ������������� ��� �������������������� ��������� ����� �����
������������ ��� ���� ����� ���������� ��� ������� ���� ������� ���� �� ���������� ��� ����
��������������������������

�
<Recent Developments> 

��������� ������������� ������ ��� ���� ����� ���������� ��� ����������� ��� ��� ����
��������� ��� ����� �������� ��� ���������� ������� ���� �������� ������� �������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������� ����������������������� ����������������������������������
���� ������ ��������� ��� ��� �� ������ ��� ���������� ���� ���� ����� ������ � ��� ������ �����������
�����������������������������������������lion yen that has been “reserved” since 2006 in 
��������� ��� ��������� ������������� ��������������� ����� �������� ����� �������� ����
������������� �������������� ���� ������ ������� ���������� ��� �� ������ ��������� ��� ���� �������
������������� � ������������� ������������ ������� ��� ���� ��������������� ��� ������� �����
����������������������������������������������������������������������������������������
�������� ��� ���� ��������������� ����� ��������� ��� ��� �������������� ������ ��� ��������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
������� � ����������� ������������������� �������� ������� ����������������� ������������������
�������������������������������������������������������������������������� ��������
���������������

�
Calculation of the Margin of Dumping via the Zeroing Procedure 
(WT/DS322) 
 <Outline of the measure> 

������� ���� �������� a procedure known as “zeroing” that in effect artificially 
���������������������������������������������������������������������������������������
��� ��� �������������� ����� ����� ������ ��� ������� ������������� ��������� ��������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������
�
Figure I­3­1 Examples of Calculation of the Margin of Dumping using the Zeroing 

Methodology (Note) 
� ���������������
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���������� ���� ��� ���

Product B 80 70 10 

Product C 100 150 

-50 
(The practice of “zeroing” dictates 

that this margin of dumping (-50) is 
calculated as “0”) 

Product D 105 85 20 

Total 400 400  
(Sales volumes are all considered to be “1 unit” to simplify calculations) 

 (Note) The dumping margin (DM) would be calculated as follows if zeroing procedure 
was not used: 

 
There would be no margin of dumping.  However, the use of zeroing results in 
the creation of an artificial margin. 

  
 
The WTO Appellate Body (DS141) report regarding the EU’s measure imposing 

AD duties on cotton-type bed linen from India, adopted at the WTO Dispute Settlement 
Body meeting in March 2001, ruled that the zeroing methodology which the EU used in 
calculation of the margin of dumping comparing a weighted-average normal value with 
a weighted-average export price (so-called “W to W method”) violated the AD 
Agreement.  However, the US took the position that the WTO ruling against zeroing 
methodology applied only to the specific case (“as applied”), and did not constitute a 
finding that the “zeroing” methodology “as such” violated the WTO agreement.  The 
US continued to apply the “zeroing” methodology. 

Japan’s industries, including the bearing industry, have been harmed for a long 
time because of AD duties at rates calculated via use of the zeroing methodology, since 
excessive and unjustifiable AD duties have been imposed.  Given these circumstances, 
in November 2004, Japan requested WTO consultations with the US over the 
application of the zeroing methodology in AD measures in 13 cases, including those 
concerning Japanese steel plates and ball bearings, and the zeroing methodology itself, 
etc. (DS322), and then requested the establishment of a panel in February 2005. 

 
<Problems under international rules> 

In January 2007, the WTO Appellate Body issued a report, which fully accepted 
Japan’s claim that use of the zeroing methodology in the (original) investigation for 
determining the presence or absence of dumping and for deciding the margin of 
dumping and in procedures after the decision to apply the AD measures (e.g., as a part 
of an administrative review) is inconsistent with the WTO agreement. The report was 
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���� ��� ���� ����� ����� ����������� ��� �������� ����������������� � ��� �����������
�������������������������������������������������������������������������������������
������� ���������������� ��� ���� ������������� ������� ������� ����� ��� �������� ���� �����
���������� ���� ��� ���� ������� ��� ������������� ��� �������������������� ��������� ����� �����
������������ ��� ���� ����� ���������� ��� ������� ���� ������� ���� �� ���������� ��� ����
��������������������������

�
<Recent Developments> 

��������� ������������� ������ ��� ���� ����� ���������� ��� ����������� ��� ��� ����
��������� ��� ����� �������� ��� ���������� ������� ���� �������� ������� �������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������� ����������������������� ����������������������������������
���� ������ ��������� ��� ��� �� ������ ��� ���������� ���� ���� ����� ������ � ��� ������ �����������
�����������������������������������������lion yen that has been “reserved” since 2006 in 
��������� ��� ��������� ������������� ��������������� ����� �������� ����� �������� ����
������������� �������������� ���� ������ ������� ���������� ��� �� ������ ��������� ��� ���� �������
������������� � ������������� ������������ ������� ��� ���� ��������������� ��� ������� �����
����������������������������������������������������������������������������������������
�������� ��� ���� ��������������� ����� ��������� ��� ��� �������������� ������ ��� ��������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������
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������� � ����������� ������������������� �������� ������� ����������������� ������������������
�������������������������������������������������������������������������� ��������
���������������

�
Calculation of the Margin of Dumping via the Zeroing Procedure 
(WT/DS322) 
 <Outline of the measure> 

������� ���� �������� a procedure known as “zeroing” that in effect artificially 
���������������������������������������������������������������������������������������
��� ��� �������������� ����� ����� ������ ��� ������� ������������� ��������� ��������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������
�
Figure I­3­1 Examples of Calculation of the Margin of Dumping using the Zeroing 

Methodology (Note) 
� ���������������
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Product B 80 70 10 

Product C 100 150 

-50 
(The practice of “zeroing” dictates 

that this margin of dumping (-50) is 
calculated as “0”) 

Product D 105 85 20 

Total 400 400  
(Sales volumes are all considered to be “1 unit” to simplify calculations) 

 (Note) The dumping margin (DM) would be calculated as follows if zeroing procedure 
was not used: 

 
There would be no margin of dumping.  However, the use of zeroing results in 
the creation of an artificial margin. 

  
 
The WTO Appellate Body (DS141) report regarding the EU’s measure imposing 

AD duties on cotton-type bed linen from India, adopted at the WTO Dispute Settlement 
Body meeting in March 2001, ruled that the zeroing methodology which the EU used in 
calculation of the margin of dumping comparing a weighted-average normal value with 
a weighted-average export price (so-called “W to W method”) violated the AD 
Agreement.  However, the US took the position that the WTO ruling against zeroing 
methodology applied only to the specific case (“as applied”), and did not constitute a 
finding that the “zeroing” methodology “as such” violated the WTO agreement.  The 
US continued to apply the “zeroing” methodology. 

Japan’s industries, including the bearing industry, have been harmed for a long 
time because of AD duties at rates calculated via use of the zeroing methodology, since 
excessive and unjustifiable AD duties have been imposed.  Given these circumstances, 
in November 2004, Japan requested WTO consultations with the US over the 
application of the zeroing methodology in AD measures in 13 cases, including those 
concerning Japanese steel plates and ball bearings, and the zeroing methodology itself, 
etc. (DS322), and then requested the establishment of a panel in February 2005. 

 
<Problems under international rules> 

In January 2007, the WTO Appellate Body issued a report, which fully accepted 
Japan’s claim that use of the zeroing methodology in the (original) investigation for 
determining the presence or absence of dumping and for deciding the margin of 
dumping and in procedures after the decision to apply the AD measures (e.g., as a part 
of an administrative review) is inconsistent with the WTO agreement. The report was 
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���� ������������ ��� �������� ������������ ��� ����������� ������ ������ ���� ���������

investigations (Articles 2.1, 2.4, and 2.4.2 of the AD Agreement) = “as such” �
The Appellate Body supported the panel’s ruling that the application of 

�������� ������������ ��� ���� ��������� ��������������� ��� ������������� ����� ���� ���
����������� �������� ����� ���������������������������� ���������������������� ����
����������������������������������������������������������� �������� ��� ��������� �������
��������������������������������������������������������������������������������������
��� ������� ������� ���� ������� ������� ����� ��� ��� ������ ����� ��������������� � ����
���������������������������������������������������������������������������������
������������������������ �� ��������������������������� ����������� ��� ���� ���������
��������������� ���� ������� ������� ��������� ��������� ����� ����� ���� ������ ��� ���� ���
��������������

����������������������������������������������������������������������������������������
9.5 of the AD Agreement) = “as such” �

������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
panel’s ruling.  The Appellate Body ruled that, for the same reasons as (1), the 
�����������������������������������������������������������������������������“fair 
comparison” of export price and normal value, and Article 9.3� ��� ���� �����������
������ ��������� ����� ���� ������� ��� ��� ������� shall not exceed the “margin of 
dumping”�����

����������������������������������������������������������������������������������������
9.1, 9.3, 9.5, and 11 of the AD Agreement) = “as applied” �

���� ������ ���� ���� ���������� ����� ���� ������ ����� ���� ������� ������’ 
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��������������� ����������� ��������� ������ ����� �������� ������������ ����� ���� ���
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“a comparison of a weighted����������������������������������������������������������
���transaction basis” may be used for cases where “the authorities find a pattern of 
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���������������transaction comparison” (referred to as “targeted dumping”).  This 
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��������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����� ������� ������ ���� �������� ��� �� ����������� ������ ���� ���� ���������� ������� � ����
��������� ����� ����������� ������� ���� ���� ���������� ���� ����������� ��� ���������� ��������
�������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������������������
���� ������������ ��� ���� ����������� ��� ��������� ���� ������������� ���� ����
��������������� ����������� ��������� ������ ����� �������� ������������ ����� ���� ���
����������� ���� ��������� ��� ���� ���������� � ��� �� �������� ��� ��������� ������ ���� ���
�������������������������������������������������������������������������������������
������������ ���� ��� ���������� ���� ��������� ��� ���� ����������� ��� ���������
������������ ��� ��������������������� ��� ���� ������������ � ���� �������� ��� ���� �����������
������������������������
��  ����������� ��� ������������ ���� �������� �������� ���� ����������� ���

�������������������� �������������������������� ���������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
���� ��������� �������� ������ ���� ���� ������� ������� ������ ����������� ��� ��������
�������������� � �������� �������� �������� ��� �������������� ������������ ����� ���������
���������������������������������������������������

��  ������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
����� ��� �������� ���� ������������ ����� ������ ���� “continuation or recurrence of 
dumping” in sunset review.  �

��� ���������� ��������� ��� �������� ���� ��� ���� �������� ������ ����������� ����
�������� ��� ����� ������ ���� ������� ������� ������������� ���� ���������� ��� ����� ������
�������������������������������������� ��������� �������� ������������������������ ������
������������� ����� ������������������� ��� �� ������ ��� �������������� ����� �����������
����� �������������������� � ��� �� �������� ��� �������� ���� ���������� ��� ����� ����� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������
�����������������

��������� ������ ���� ������ ��������� ��� ���� ����������� ��� ���������� ��� ������ ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������

�����������������������������������������������������������������������������
������������ ��� �������� ���� ��� ��������� ��������� �������� ��������� ����������� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
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������ ������������������ ���������������������������������� ������������ �����������������
������������������� �������������������� ���� ������� ��� ���� ������ ��������� ����������
��������� ���� ��������� ��������� ����� ���� ����� ��� ���� ������ ��� ������� ��������� ��������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������� ���������������� ������������ ����� �������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
������� ����������� ������ ��� ��������� � ���� ������ �������������� ��� ���� �����
��������������� ������� ��� ����� ����� ����� ���� ������� ��������� ����� ��������� ����;� ����
������������ �������������� ���� ����� ��� ������ ������� ���� ���� ������������ ���� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
������������ �������� ��������� ���� �������� ������������ ��� ������ ��� ���� ��������
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�
Figure I­3­3 Rulings of the compliance panel and the Appellate Body on DS322 
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��������������������������������������������������������������������������������
������������� ��� ���� ������� ��� ��� ������������ ���������� ��������� ��������������� ����
���������������������������������������������������������������������������������������
“a comparison of a weighted����������������������������������������������������������
���transaction basis” may be used for cases where “the authorities find a pattern of 
������� ������� ������ ������� �������������� ������ ���������� ������������ �������� ��� �����
������������� ������������������ ��������������� ���������������������������������� ������
����� �������� �������������� ��� ���� ���� ��� �� ��������� �������������������� �������� ���
���������������transaction comparison” (referred to as “targeted dumping”).  This 
������������������������������������������ ������������� ������� ������������� ��������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������� ����������� �������� ��� ���� ������ ���� �������� ������������ ��� ����������
�������� �������� ��� ����� ������ ��������� ���� ����������� � ����������� �������� ����
����������������� ����������������������������� �������������� ��������� ����������� ���
��������������������� ����������������� ����� ���������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������
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Chapter  3      The United States



���� ������� ������� ������ ����� �������������������� ���� ��������� �������� ��� ����
��������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������“de minimis,”���������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������� ��������������� ������� ��������������� ������������ ���� ������������ ������
���� ����������� ���� ������������ ��������� ��������� � ��� ���� ������ ��� �������� �������
��������� ���������� ���� ��������� ������������� ���� ������������ ��������� �������� ����
��������� ��������������������� � ��� ���� ������� ������ �������� ��� ������� ��������������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������� ��������������� ����
������� ������� ����������� ��������� �������� ��� ���� ��������� �������������� ��� ������
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������

��������������������������������������������������������������������������
����� ����� �������� ���������� ���� ��������������� ��������� ����� ���� ��� �������� ����
�������������������������������������������������������������������� ��������������
����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
��� ���� ������������ ����� ���� ���������� ��� ���� ��������� �������� ��������������� ����
�������������������������������������������������������������������������� ������������
��������������������������������������������������������������method called “Differential 
Pricing Analysis” in place of the conventional targeted dumping determination methods.�

�
Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from 
Japan (WT/DS184)  
<Outline of the measure> 

����������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������

��� �������� ������ ������ ���������� �������������� ����� ���� ��� ���� �����������
������������������� ����������������� ��������������� ������������������������������������
margin of dumping; (b) determination of “critical circumstances” (calling for retroactive 
����������� ��� �������;� ���� ��������������� ��� ������� ���� ������� ����;� ���� ���� �������
�������������� ������������ � ������ ����������� ����� ��� ������ ��� ��� ����������� ��� �������
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������

������������ ������ ���������� ����������� ����������� ��� ������������� �����������
agreed with some of Japan’s claims, but rejected others.  Both the US and Japan, 
����������� ��������� ��� ������������������� ��������� �������� ������ �������������� � ����
Appellate Body report, which upheld most of Japan’s claims, was circulated in July 
����������������������������������������
 
<Problems under international rules> 

Japan’s arguments supported by the Panel and Appellate Body were as follows:  �
���� � The application of “facts available” to three investigated companies by 

���� ������� ������� Department of Commerce (“DOC”)�� ��� ��������������
���������� ���� ��������� ��� ����� ����� ���� ������������� ����� �������� ���� ����
����������������������������������������

���� � DOC’s inclusion of margins based partially on “facts available” in the 
�����������������e “all others rate”, which is the dumping margin applied to 
�������� ����� ���������� ��� ���������� ���� ������������� ���������� ����
�����������������������������������������������������������������������

� � ��� ���������� ����������� ��� ���� ��� ��� ���� ������������ ������������
������������the “���������������”��������������������������������������������
��������������������

� � �����������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������
�������������� ����� ����������������������������� ���������� ��������������� ����
�������������������� ��������� ��� ��� ��������� �����������������������������
������������� ���� ������������ ���� ������ ������ ������������ ��� �� �����������
������������������������������������������������������������������������������
(referred to as “sampling”; the second part of Article 6.10). For companies 
�������������“����������”�����������������������������������������������
�������� ������� ��� �������� ������������ ����� �������� ��� ���� ��������
companies (referred to as the “all others rate”; Article 9.4) may be applied.  
������������������������������������������������������������� ��������������
�������� �������� ���� �������� ���������� ���� ���������� ������ ��� ������
������������������������������������������������in their calculation of the “����
������� ����”� ����� ������������ ����������� ������ � ��� ���������� ��������������
����������� ����� ����������� �������� ��� �������� ���� �������� ����������
������������������� ����� ������������������� ���� ������� ���������� ��� ���������
��������� ������ ��� ������ ����������� ����� ���������� ���� ��� ���������� �����
�����������������

�
Figure I­3­4 Example: calculation of the all others rate 
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����

→ Under the US �������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������
�
���� � DOC’s exclusion of sales to affiliates ���������as “outside the ordinary 

course of trade” was arbitrary and inconsistent with A�����������������������
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���� ������� ������� ������ ����� �������������������� ���� ��������� �������� ��� ����
��������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������“de minimis,”���������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������� ��������������� ������� ��������������� ������������ ���� ������������ ������
���� ����������� ���� ������������ ��������� ��������� � ��� ���� ������ ��� �������� �������
��������� ���������� ���� ��������� ������������� ���� ������������ ��������� �������� ����
��������� ��������������������� � ��� ���� ������� ������ �������� ��� ������� ��������������� ���
�������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������� ��������������� ����
������� ������� ����������� ��������� �������� ��� ���� ��������� �������������� ��� ������
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�
Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from 
Japan (WT/DS184)  
<Outline of the measure> 
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margin of dumping; (b) determination of “critical circumstances” (calling for retroactive 
����������� ��� �������;� ���� ��������������� ��� ������� ���� ������� ����;� ���� ���� �������
�������������� ������������ � ������ ����������� ����� ��� ������ ��� ��� ����������� ��� �������
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������������ ������ ���������� ����������� ����������� ��� ������������� �����������
agreed with some of Japan’s claims, but rejected others.  Both the US and Japan, 
����������� ��������� ��� ������������������� ��������� �������� ������ �������������� � ����
Appellate Body report, which upheld most of Japan’s claims, was circulated in July 
����������������������������������������
 
<Problems under international rules> 

Japan’s arguments supported by the Panel and Appellate Body were as follows:  �
���� � The application of “facts available” to three investigated companies by 

���� ������� ������� Department of Commerce (“DOC”)�� ��� ��������������
���������� ���� ��������� ��� ����� ����� ���� ������������� ����� �������� ���� ����
����������������������������������������

���� � DOC’s inclusion of margins based partially on “facts available” in the 
�����������������e “all others rate”, which is the dumping margin applied to 
�������� ����� ���������� ��� ���������� ���� ������������� ���������� ����
�����������������������������������������������������������������������

� � ��� ���������� ����������� ��� ���� ��� ��� ���� ������������ ������������
������������the “���������������”��������������������������������������������
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�������������“����������”�����������������������������������������������
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������������������������������������������������in their calculation of the “����
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Figure I­3­4 Example: calculation of the all others rate 
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�
���� � DOC’s exclusion of sales to affiliates ���������as “outside the ordinary 

course of trade” was arbitrary and inconsistent with A�����������������������
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Unfairly long-term continuation of AD duties (Sunset Provision) 
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Problems of Trade Policies and Measures in Individual Countries and Regions
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Figure I­3­5 Revocation and continuance of AD measures against Japan (including 
price undertakings) by Sunset Reviews 
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Figure I­3­6 AD measures against Japan continuing over 10 years (as of the end of 
February 2014, including price undertakings) 
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Figure I­3­5 Revocation and continuance of AD measures against Japan (including 
price undertakings) by Sunset Reviews 
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Figure I­3­6 AD measures against Japan continuing over 10 years (as of the end of 
February 2014, including price undertakings) 
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������������������������������������������������������������������������
(c)  Price Support Loan Programs�����������������������������������������������������
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(d) Average Crop Revenue Election (ACRE) Program (introduced with 2008 Farm 
Bill) 
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Figure I­3­7 Outline of the 2008 Farm Bill and domestic support 
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SUBSIDIES AND COUNTERVAILING MEASURES 
The 2008 Farm Bill — Export Promotion of Agricultural Products 
<Outline of the measure> 
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2) Export Promotion of Agricultural Products 
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<Problems under international rules> 
Domestic Support 
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receiving production flexibility contract payments as part of the US’ green policies were 
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���������� ��� ����� ��� ������ ������� ���� ����������� ���� �������� ��� ���������� ��� ��� ����
�����������������������������������������������������������������������������������
��� ������ ������� ��� �������������� ������� ���� ������������� ������������ ���� ������ ������
����������������������

���� ���� ��� ������� ������� ���������� ��������� ��������� ����������� ��� ���
��������������������������������������������������������������������������������� ���������
������� ���� ������������ ��� ������� �������� ��� ���� ���������� ��� ������������ ���� ����
������������ ���� ���������� �������� ���� ������ ����������� �������� ��� ������� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
���� ����������� ��� ���������� ������ ���������� ��� �� �������������� ��� ���� ������ ��� �������
�������������
�
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2) Export Promotion of Agricultural Products 
��� ���� ������� ���� ��������� ������� ������ ����� �� �������� ����� ��� �������������

�������������������������������������������������������������������������������������������
��������� ������������������� �������������������� ���������������������������������� ����
������� ������� ���� ��������� ������ ���������� � ������ ��� ��������� ����� ��� ���� �������
��������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������
(a) Export Enhancement Program (“EEP”) 

���� ���� ���������� ����������� �������� ������ ���������� ������ �������� ��������
��������������������������������������������������������������������������������������
(b) Dairy Export Incentive Program (“DEIP”) 

���� ����� ��� ��� ������� �������� ������� �������� ��� ����� ����� ���� ������������
�������� ��� ����� ������ ��������� ��� �������� ����� �������� ������� ���� �������� � �����
���������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ����� �������� ���� ����� ���������� ������ ������ ���� ��� ���� �������� �������
����� �������� ��� ���� ������ ������ ��� ������ ��������� ���� ���� ����������� ��� �������
������������������������������������������������������;������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
(c) Export Credit Guarantee Program 

���� ������� ������� ���������� �������� ������ ��� �������� �������� ��� ���
������������������������������������������������������������������������������������
����������� ��� ������ �������� �������� ��� ������� ���� ������ ��� �������� �������� ��� ���
������������� ��������� ��������� ��� �� ����������� ������ ��� ����������� ����������� � ����
����� ���������� ���������� � ���� �� ����������� ������� ���������� �������� ���������� ����
�������������������������������������������������������������������;�������������������

�����������������������
���������������� ���������������������������������������

�������������� �������������������������������������������

����������������������� ���������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������
������ ��� ��� �����;� ���� �� ���������� ������� ������� ���������� �������� ������� �����
���������������������������������������������������������������������������������������
���������;� ���� ���� �� ����������� ���������� ���������� �������� ������ ����� ��������� �����
����������� ��� ������������ ���� ���������� ����������� �������� ��� ������������ ��� ����������
���������� ������ ���� ���������� ��� ���������� �������� ��� ��� ������������� ��������� ��� ���
��������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������� ���� ����������� ���
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������;�������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 
Domestic Support 

������ ���� ����� ����� ����� ����� �������� �������� ��������� ����� ��� ���������
������������ ������������� ��� ����������� ������������ ��������� ��������� ����������� �������
����������� �������� ���� ������ ������������� �������� ����� ������ ��������� �����������������
��������� �������� ��� �������� ���������� ����� ����� ��� ���������� �������� ���������� �������
���� ��������� ���� ������� ������� ���� ������ ���� ��������� ��� ����������������� �����������
��������� ������ ��� �� ���������� ������ ��� ��������� �������� ��������� ���� ��� ��������
���������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������������
��������� ���������� ����� ���� ��� ���� ������� ���� �������� ��������� �������� �������
��������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������
receiving production flexibility contract payments as part of the US’ green policies were 
����������� ���� ��� �������� ��� ���� ������������� ���� ������ ��������� ��� ���� US­Brazil 
Cotton��������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������
Export Promotion of Agricultural Products 

������� ���������� ����� ����� ���� ��� �������� ��� ����� ���� �������� ��� ���������
���������� ��� ����� ��� ������ ������� ���� ����������� ���� �������� ��� ���������� ��� ��� ����
�����������������������������������������������������������������������������������
��� ������ ������� ��� �������������� ������� ���� ������������� ������������ ���� ������ ������
����������������������

���� ���� ��� ������� ������� ���������� ��������� ��������� ����������� ��� ���
��������������������������������������������������������������������������������� ���������
������� ���� ������������ ��� ������� �������� ��� ���� ���������� ��� ������������ ���� ����
������������ ���� ���������� �������� ���� ������ ����������� �������� ��� ������� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
���� ����������� ��� ���������� ������ ���������� ��� �� �������������� ��� ���� ������ ��� �������
�������������
�

153

Chapter  3      The United States



<Recent developments> 
����������������������������� ������������������ �������������������������� ���

���������������������������������������������������������������������������������������
����� ��� ���� ������ ���������� ������������ ����������� ��� �������� ����������������� ��������
�������� ���������� ��������� ��������� ���� ��� ��������� � ��� ��������� ������ ����
agricultural negotiations’ chairperson proposed draft modalities setting ���� ����� ���
reducing the United States’ OTDS by 70% (14.5 billion dollars level after the reduction) 
���� ���������� ������� ���� ������� ��� ����� ���������� �������������� ��� �������� ��������
����������� ��������� ��������� ����� ���� ���������� ��������� ��� ���� ������� ������� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������� ���������������������������� � �������� ������������������������
��� �������� �������� ���� ������� ��� ����� ���������� � ����� ������ ������ ���� ��� ���������
�������� ������ ��������������� ��� �� ������ �������� ���� ���� ������ ���� ������������ ���
December 2007.  This Panel’s report is still being awaited as of January 20�������

���������������������������������������������������������������������������
����������� ������ ���� ����� ���������� ��� ����������� ��� �� ����������� �������� ���� ����� ���
����������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������

������ ����� ����� ������������ ��� ���� �������� ��� ���� ����� ����� ����� ����������
����������� ������ ������� ����������� ������������ ��������� ��������� ���� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������� ��������
����������������������������US­Brazil Cotton�������������������������������������������
���������������� ������� ���� ����������� ��������� ��� ������� ���� ������ ������������ � ��� ���
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������’������������������������������������

�
RULES OF ORIGIN 
Special Marking Requirements of Origin on watches and clocks 
<Outline of the measure> 

����������������������������������������������������������������������������������
������� ��������� ��� �������� ���� ������� ����� ��� ������� ��� ���� ���������� ����� �������
����������� ����������� ������� ������� ������� � ��� ���������� ��������� ������������ ����� ���
������������������������������������������������������������� ������������ ��������������
�������� ��� �������������� ��� ��������������� ��� ���� �������� ��� ����������� ����������
���������� ������������ ������� ��� ���������������� ������������� ������������ ���� ������
����������������������������������������������������������������������

��������� ���� ������ ����� ������������ ���� ���� �������� ��� ����������� ���� ���
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������
<Problems under international rules> 

��������������� ��� ������ ������������� ��� ����������� ����� ����� �������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������
�

<Recent developments> 
�����������������������������������������������������������������������������

���� ��������� ����������� ������� ������������ � ��� �� �������� �� ������� ��������� ��� �����
confirmed that “the Government of the United States acknowledges the concern of the 
�������������������������������������������������������������������������������������
��������� ����� ���� ��������� ����������� ��� ���� ��������� ���� ������ ������ ��� ����
discussion of WTO.”�

���������������� ���� ��������� ��� ���� ��������������������� ������������������
����������������������������������������������������������������������������������
������ ���������� ���������� ��� ������������ ���������� ���� ���������������� ����������
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������

�

STANDARDS AND CONFORMITY ASSESSMENT SYSTEMS 
American Automobile Labeling Act  
<Outline of the measure> 

���������������������������������������������������������������������� ����
���������� ������ �������� �������� ������������ ����������� ���� ��� �������� ������ � ���
��������� ���� ���������� ����� ���� ������ ������� ��� ������ ������� ����������� ������ �����������
�������������������������������������������������������� �������������������� ���� �������
�����������������

��������������������������������������������������������������������������
������������;��
���������������������������������������������;��
�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������;��
����������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������

�����������������������������������������������������������������������������������
�������������
�
<Problems under international rules> 

���� ������� ������� ������� ����� ���� ������� ������ ���������� ����� �������
����������� ���������� ��� ���������� ����� ����� ������������ ��� ���� ����������� ��� ����
automobile’s price in relation to the amount of the vehicle that was produced in the 
United States/Canada.  But the system is, in fact, a “Buy American” provision that 
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
���������������� ������� ���� �������� ���� ������� ���������� ��� ����� ��� ��� ���������
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<Recent developments> 
����������������������������� ������������������ �������������������������� ���

���������������������������������������������������������������������������������������
����� ��� ���� ������ ���������� ������������ ����������� ��� �������� ����������������� ��������
�������� ���������� ��������� ��������� ���� ��� ��������� � ��� ��������� ������ ����
agricultural negotiations’ chairperson proposed draft modalities setting ���� ����� ���
reducing the United States’ OTDS by 70% (14.5 billion dollars level after the reduction) 
���� ���������� ������� ���� ������� ��� ����� ���������� �������������� ��� �������� ��������
����������� ��������� ��������� ����� ���� ���������� ��������� ��� ���� ������� ������� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������� ���������������������������� � �������� ������������������������
��� �������� �������� ���� ������� ��� ����� ���������� � ����� ������ ������ ���� ��� ���������
�������� ������ ��������������� ��� �� ������ �������� ���� ���� ������ ���� ������������ ���
December 2007.  This Panel’s report is still being awaited as of January 20�������

���������������������������������������������������������������������������
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Problems of Trade Policies and Measures in Individual Countries and Regions

156



�����������������������������������������������������������������������������������������
������� ��� ���������� ������� ��� ������� ��� ������������ ��������� ��� ������ �������� ��� ���
��������������������������������������������������������

�
<Recent developments> 

����������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������� ��������������
������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������

���������������������������������������������������������������������������������
�������������� �������� ������ ��������� ��� �������� ����������� ��������������
�������������� ��� ��������������� ���������� �� ������� ��� ���������������� ����������� ����
������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������;��������������������������������������������������������������
����� ��� ��������� ����������� ���������� ���� ������ �������� ��������������� ����� �����
���������������������������������

������ ������� ����� ������ ��� ���� ��������� ����������������������� ����������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
������������

�
Regulation on Corporate Average Fuel Economy (CAFE)  
<Outline of the measure> 

���� ������� ������� ���� ������������� ���� ��� ������ ������ ��������� ����������
�������� ����� �������� ������� ������������� ���������� ����������� �������������� ����
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 

������������� �������������������������������������������������������������� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
��� �������� ������ ��� ���� ������ � ��� ������ ������ ��� ���������� ����� �� ����� ������ ���
������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������� ������������������������������������� ������
�������������� ������ ������ ������ ���������� ����� ���������� ���� ������� ��� ��������� ���
�����������������������������������������������������������������������������������
������ �������� ����� ��� �� ����� ���������� ������������ ��������� ����� �������� ��� ������
����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������
������ ���� ����� ����������� ��� ���������� ��� �������� ������ ��� ���� ����� �������� ����
������������ ��� ��������� �������� ������ ����������� ������ ��������� ����������� ���������

�������� ��������� ����������� ��� ������������ ����� ���������� ����� ������ ��������� ��� �����
��������� ���������� � ���� ������ �������� ������ ����� ���� ��������� ������ ���� ��� ����������
����������������������� ������������������������������������������ ������������������
���� ������ ���� ��������� ����� ������ ���� ����� ������������ ��� ���� ����� ��� �����������
�������������������������������������������������
 
<Recent developments> 

��������������� ��������������������������������������������������� ��������
����� ������ ��� ������������� ������������ ��� ������ �������� ������� ����� ������������ ���
�������������������� ���������� ���� ���� ������ ����� ������������ ��� ����������������������
������������������������������������������������������������������������������������
������������� ����� ����� ���� ������� ��� ����� ��� ��������� ���� ������� ���� ����������� ���
��������������������������������������������������������������������������������������
������������ ���� ����� ���������� ������������ ����� ���������� ���������� ���� ����������
����� ���� ������ ������� ������������� �������� ����� ���� ������ ���� ��� ��������� ����
���������� ��� ���� �������� ����� ��� �������� ����� ������ ���� ������������������� ��� ����� ���
����� ������ ���� �������� � ��� ��������� ��� ������ ���� ������ ���������� ����� ���������� ���
������������������������������������������������� ���������� �������������� ����� ����
�����������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
���������� ���� ����� ������������� ��� ����� ��� ����� ������ ���� �������� ���� ��������� ���
���������������������������������������������������������������������������������������
������

������������������������������������������������������������������������������
���������� ������������ ���� ���� �������������� ��� ������������ ��� ������� ���� ������
��������������������������������������������������������������������������

��� ����� ���� ������ ���� ��� �������������� ����������� ������� ������ ���� ����
��������� �������� �������� ������� ��������������� �������� ���������� ������ ����� ���
�������� ������� �������� ���������� ���� ����������� ���� ���������� ���� ����� ��������
���������� ����������� ������������� ����� ���� ������ ������������ ��� ����������������������
������������������������������������������������������������������������������������
��� ���� �������� ���������� � ��� ���������� ������ ���� ����� ���� �������������� ��� ����
�����������������������������������������������������������������������������������
�������������������������
 
Adoption of the Metric System 
<Outline of the measure> 

���� ���� ���� ������ �������������� ���������������� ������������� ����� �������� ����
������������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������
���������� ����� ���� ���—� ����������� �������—� ����������� ������� ������ ����� ������ ����
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
system in accordance with the “Metric Conversion Act of 1975”.  Howe����������������
�����������������������������������������������������������������

157

Chapter  3      The United States



����������������������������������������������������������������������������������
���� � ���� ��������� ���������� ��� ��������� ���� ����������� ������� ������ ���� ���
����������� ��� ���������� ��� ���������� ���� �������� ��� ���� ���� ��� ���� ������ ��� ����
���������������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ���������� ���� ���������� ����� ���� ���������� ��� ���� ����� ���������� ����
��������� ���� �������� � ���������� ��� ���� ������������� �“Voluntary Metric Labeling 
report” and “Marketplace Assessment –��������������������������������������������s”��
����������������� ������������������������� ��������� ������������� ��������������� ������
����������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 

Article 2.4 of the TBT Agreement provides that “where���������������������������
��������� ���� ��������� �������������� ���������� ������ ��� ������ ����������� ��� ����������
�������� ������ ���� ������ ��� ���� ��������� ������ ��� ������ ��� �� ������ ���� ������ ����������
regulations”.  ���� ������� ������� ��� ���� ��������� ��� ������ �������� ��� ��������������
������������������������ �������� ����� ����������������������������� �������� ��� ����� ����
������������������������������������������������������������������������������������
���������� ����� ���� ��� ����� ���� ���� �������������� ���������� ��� �� ������ ���� ����������
������������������������������������������

�
<Recent developments> 

����������������������������������������������������������������������������������
��������� ��������� ������� � ������ ����� ������� ����� ������ ��� ��� ������� ��� ���� ���������
��������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������

�
�

TRADE IN SERVICES 
The Foreign Investment and National Security Act of 2007：FINSA 
(former the Exon-Florio Amendment) 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
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(Reference)  Implementation  status  of  screening,  etc.  by  CFIUS  based  on  the 
Foreign Investment and National Security Act�
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Problems of Trade Policies and Measures in Individual Countries and Regions
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According to the CFIUS’ report to Congress in 2012, 114 notifications were 
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�
(Reference)  Implementation  status  of  screening,  etc.  by  CFIUS  based  on  the 
Foreign Investment and National Security Act�
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Financial Services 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
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both houses of Congress in 2006 with the objective of introducing an “Optional Federal 
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Telecommunications 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
<Outline of the measure> 

����������������������������������������������������������������������������������
��������� ������������������� ��������� ��� ������� ��� �������� ���� ��� ���� ��������
��������������� ���� �������� ����������� ��� ��� ����� ��������� ����������� ��� ��� �����
��������������������������������������������������������������

��� ����� ��� ����������� ��� �� �������� �������� ��� ������ �������� licenses, “public 
interest” determination under the “Foreign Carrier Entry Order” of 1996 requires the 
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������;������������������������������������������
��� ���� ����������� �������������� ��������� ������ ������� ����� �������������� ������ �������
��������� ��������������������� ������������������������ ��������������� �������������������
���������������������������������������������������������������������������������

��� ���� ���� ���������� ��� ������ ������������������� ��������� ��� ���������
������ ���� ������� ������� ��������� ������������� ����� ���� ������� ����������� ������ ����
��������������������������������������������������������������������������������������������
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Financial Services 
* This  particular  case was  included  in  light  of  the  following  concerns  despite  it 
being a  �����  or  investment policy or measure  that does not  expressly violate  the 
WTO Agreements or other international rules. 
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telecommunications policies, such as “trade concerns”, “foreign policy”, and 
“significant danger to� competition”, inhibit the period and predictability for foreign 
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������������� ���������� ����� ������� ����� �� ������ ��� ���� �������� ��� ��������� ���������
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����� �������������������������������������� ����������������������������� ������ ����
protection of live performances to “musical performances.”�

�
<Recent developments> 

����������������������������������������������������������������� ��������������
������������ ����������� ����� ��� ������� ���� ���� ������� ��� ������ ��������� � ������� ��� ����
���������������� ��� ���� ��������� ����������� ������� ����������� ��� �������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������;���������������������������������
performers’ rights as soon as ones closely related to the copyright.�

�
(3) Section 337 of the Tariff Act of 1930 
<Outline of the measure> 

�������� ���� ��� ���� ������� ���� ��� ����� �������� ������� ������� ���������� ���
���������� ����� ���� ������� ������� �������� ����� ��������� ����� ������ ��������������
������������� ��������� �������� � ���� �������� ������ ���� ���������������� ���� ��� �����
�������� ���� ������������ ��� ������� ��� ������ ���������� ���� ������������� ��� ���������
������������������������ ���� ������������������ ��������������������� ������ ����������� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
���������������

�
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<Outline of the measure> 
������������������ ��������������������� ������� ����� ����������� ��� ���� �������

����������������������� ����������������������� � ��������������������� ���������������������
�������������������������������������������������������������������������������������������

�
<Problems under international rules> 

�������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������
��� � �������� ���� ��� ���� ������ ���������� ��� ������ ��� ��������� ����� ��� ���� ������

������������������������������ �������������������������������������� ������� ��� ����
���������� ������� ��� ������ ��� ������� ������������� ��� ������ ���� ������ ������������
���������������������������������������������������������������������������������
�he scope of “minor reservations” as exceptions to this, but the US copyright law 
������������������������������������������������������������������������������������
����������������������

���� � �������������������������������������������������������������������������������
of the copyright holder in “certain special cases which do not conflict with normal 
���������������� ������������������������������������������� ���� ����������� ����������
of the right holder.”  The US provisions do not correspond to this except�����

���������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������

�������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������� ����
���������������������������������������������
�
<Recent developments> 

��������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������;������������������������������������

����������������������������������������������������������������������������
���� ����� ���� ��������� ��� ������������ ��� ���������� ������������ ������������� ����
����������������� � ��� ����� ������ ������� ���� ���� ��� �������� �� ���������� ����������
�������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������������������
������ ���� ������� ������� ����� �� ��������� ������� ��� �������� ��������� ��� ���� ��������
������������������������������������;���������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
��������������������
�
Expansion of the Subjects Protected by Performers’ Right 
<Outline of the measure> 

���������������� ��������������������� ��������� ����� ���� ������� ��� ������� ����
������� ��� �� ������������� ������������� � ��������������������� ����� ���� �������� ����
����������� ���� ����� ������������� ������ ������������� ������ � ��� �� �������� ��� �� ���������
actor performs a play or “rakugo” (a traditional Japanese performance) in the United 

����������������������������������������������������������������
�

<Problems under international rules> 
������������������������������������������������������������������������������

����� �������������������������������������� ����������������������������� ������ ����
protection of live performances to “musical performances.”�

�
<Recent developments> 

����������������������������������������������������������������� ��������������
������������ ����������� ����� ��� ������� ���� ���� ������� ��� ������ ��������� � ������� ��� ����
���������������� ��� ���� ��������� ����������� ������� ����������� ��� �������� ������
���������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������;���������������������������������
performers’ rights as soon as ones closely related to the copyright.�

�
(3) Section 337 of the Tariff Act of 1930 
<Outline of the measure> 

�������� ���� ��� ���� ������� ���� ��� ����� �������� ������� ������� ���������� ���
���������� ����� ���� ������� ������� �������� ����� ��������� ����� ������ ��������������
������������� ��������� �������� � ���� �������� ������ ���� ���������������� ���� ��� �����
�������� ���� ������������ ��� ������� ��� ������ ���������� ���� ������������� ��� ���������
������������������������ ���� ������������������ ��������������������� ������ ����������� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
���������������

�
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<Problems under international rules> 
���������������������������� ����������������������������� ����� �������������� �����

�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
���� ��������� ���������� ���������� ���������� ��� ����� �������� ������ �������� ��� ����
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������;���������
��������� ��������� ����������� ���� ����� ��������� ��� ���� ��� ������� ��� ����� ��� ���������
������������������������ ��������� ����� ��������� ��� ���� ��� �������� �������� ���������� �����
��������������������������������������������� � ������������������ �����������������
�������� �� ������ ������� ����� ���������� ����� ���������� �������� ������ ��� ���� �����
����������������������������������������������������� �������� ����� ����������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
���������� �������� ���������� ����������� ��������� ��������� ���� ��������� ���������� �����
���������� ����� ����� ��������� ��� ��� ������� ��� ���� ��������� ������ ������������ ���� ���
������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������

������������������������������������ ������������� ������������������� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
panel’s decision.  ������ ��������� ����� ��� �� ������������ �������� ���� ����������
��������������������������������������������

�
<Recent developments> 

���������������������������������� �������������������� ������������������ ����
����������������������������������������������������������������������������������������
GATT Council’s recommendations.  The deadline for final relief was eliminated, 
though the ITC still establishes a “target date” for final �������������� ��� �����
�������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������

��� ���������� ��� ����� ���� ����� ���� ���� ����������� �� ������ �������� ������ ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������
�
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GOVERNMENT PROCUREMENT 
US Buy American Legislation  
<Outline of the measure> 
“Buy American” Federal Legislation 
(a) Buy American Act of 1933 at the Federal Level  

�������������������������������������� ������� ������������ �������������������
�������� �������� ��������� ��� ���� �������� ������ ��� ������������������� � ��� �������� ��������
agencies to purchase, for public use, only “u��������������� ���������� ���������� ����
supplies . . . produced in the United States”, and “manufactured articles, materials and 
��������� �� �� ��������������� ��� ����������� ������� �������������� ����� �� �� ������������ �� �� ��
��������� ��� ������������� �� �� �� ��� ���� United States” (41 U.S.C. § 10(a)������� � ����
products or materials to be considered “produced” or “manufactured” in the United 
������������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��� ���� ������ ��� ������������ ��� ����������� ���� ���� ��� ���� ������������ ���
���������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������

���� ���� �������� ���� ��������� ��� �������� ��������� ����� ������ ��������
������������������������������������������������������������������������������������
�������� ��� ���� ��� ���� ������� ���������� � ���� �������� ����� �������� ����������� ��������
�������������� ���� ������ ��� ����� �������� ��� ��� ������ ���� �������� ������� ����� ����� ��� ��
comparable foreign product, making its procurement “unreasonable.”  The purchase of 
�����������������������������������������������������������������������������������������
��������

���� ���������� ��� ����������� ������������� ����� ���� ������ ���� ����� ����� ���� ����
����������������������������������������������������������������������������������������
������ ������������� ���������� ���� ��������� ��������� ��� �� ������ ������� ��� ��������
������������������������

������������������������������������������������������������������������������
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<Problems under international rules> 
���������������������������� ����������������������������� ����� �������������� �����

�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������
���� ��������� ���������� ���������� ���������� ��� ����� �������� ������ �������� ��� ����
�����������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������;���������
��������� ��������� ����������� ���� ����� ��������� ��� ���� ��� ������� ��� ����� ��� ���������
������������������������ ��������� ����� ��������� ��� ���� ��� �������� �������� ���������� �����
��������������������������������������������� � ������������������ �����������������
�������� �� ������ ������� ����� ���������� ����� ���������� �������� ������ ��� ���� �����
����������������������������������������������������� �������� ����� ����������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
���������� �������� ���������� ����������� ��������� ��������� ���� ��������� ���������� �����
���������� ����� ����� ��������� ��� ��� ������� ��� ���� ��������� ������ ������������ ���� ���
������������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������

������������������������������������ ������������� ������������������� ����������
����������������������������������������������������������������������������������������
panel’s decision.  ������ ��������� ����� ��� �� ������������ �������� ���� ����������
��������������������������������������������

�
<Recent developments> 

���������������������������������� �������������������� ������������������ ����
����������������������������������������������������������������������������������������
GATT Council’s recommendations.  The deadline for final relief was eliminated, 
though the ITC still establishes a “target date” for final �������������� ��� �����
�������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������

��� ���������� ��� ����� ���� ����� ���� ���� ����������� �� ������ �������� ������ ���
����������������������������������������������������������������������������������������
���������������������������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������������
�
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GOVERNMENT PROCUREMENT 
US Buy American Legislation  
<Outline of the measure> 
“Buy American” Federal Legislation 
(a) Buy American Act of 1933 at the Federal Level  

�������������������������������������� ������� ������������ �������������������
�������� �������� ��������� ��� ���� �������� ������ ��� ������������������� � ��� �������� ��������
agencies to purchase, for public use, only “u��������������� ���������� ���������� ����
supplies . . . produced in the United States”, and “manufactured articles, materials and 
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American provision shall be “applied in a manner consistent with US o�����������������
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UNILATERAL MEASURES 
Related to Section 301 of Trade Act of 1974 
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����������� ��� ��������������� ������������ ������� ����� ���� ���� ��� ����� ������� ��������
���������������������������������������������������������������������������������������������
���� ����� ��� ������������������ ������ ��������� ���������� ��� ���� ���������� ���� ������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
����������������� ���� ��� ������ ���� ������ ���� �������������� �������� ����� ���� ��� ��
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������

���� ��������� ������ ��������� ����� ��� ������ ����������� ��� �������� ������� ����
���������������������������������������������������������������������������
 
Section 301 of the Trade Act of 1974 (procedure after amendment by Section 1301 
of the 1988 Act) and other related provisions 
<Outline of the measure> 

�������� ���� ��� ������ ���� ��� ����� ����������� ���� ������� ������� ������
��������������� ������� ��� ������������ ���� ����� ������� �������� �������������� ������� ���
��������������� ���������� ��� ����������� ��� �������������� ������������ � ���� �����
����������� ������������ ���������� ���� ������������ ������� ���������� ���� ���������
����������� ��������� ����� ���� ���������� ��� ���� ������ �������������� ���������� ��������
�����������������������������������������������������������������������������������������

�������� ���� ������������ ���������� ����������������� ��� �������� ����������� ����������
��������������������������

����������� ��� ���� �������� ������ ����������� ����� ��� ���� ������� ����������
existing provisions, delineating the scope of the unilateral measures to be taken as “any 
��������������������������������������������������������������������������������������������
or with respect to any other area of pertinent relations with a foreign country,” and the 
����������������������������������������������������������������������������������������
constitutes “unreasonable actions, policies, and practices” that may trigger unilateral 
���������� � ��������� ����� ��������� ���� ������������� ���� ��������� ����������� ���������
�������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������
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American provision shall be “applied in a manner consistent with US o�����������������
international agreements.”  However, Japan expressed, at the meetings of the WTO 
�����������������������������������������������������������������������������������
������ ���������� ��� ���� ������������ ��� ����� ����� ���� ����� �������� ����� ��� ���� ���������
����������� ������� ������������ ����� ������ ����� ��� ��������� ��������������� ��� ����
������������������������������������������������������������������ ������������������
��� ����������� ������������ ���� ������� ��� �������������� ���������� ���������� �����
��������� ��� ���� ������� ��� ���� ����� ������ � ��� ���������� ������� ���� ����� ������ ������
���������� ������� ��������� ��� ���� �������� ������������ ����������� ����������� ����
�������������������������������������������������������������������������������������
���� ������� ������� ������� ���� �������� ��� ��� ��� ������� ��� ������������ ����� ��� �����
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������� ����
�������� � ������ ������ ������ ���� ���������� ����������� ���� ������������ ��� �������������
�������� ��� ������� ��� ����� ������ ��� ��� ������� �������������� ������� ���� ������ �������
������������������������������

�

UNILATERAL MEASURES 
Related to Section 301 of Trade Act of 1974 

��������������������������������������������������������������������������������
countries to counter perceived unfairness in other countries’ laws, policies, and practices.  
����������������������������������������������������������������������������������4 (“the 
1974 Act”).  Section 301 and its related provisions were amended by the Omnibus 
Trade and Competitiveness Act of 1988 (“the 1988 Act”).  The 1988 Act allowed the 
����������� ��� ����� ��������������� �������� ����������� ����������������� ��������� ����
����������� ��� ��������������� ������������ ������� ����� ���� ���� ��� ����� ������� ��������
���������������������������������������������������������������������������������������������
���� ����� ��� ������������������ ������ ��������� ���������� ��� ���� ���������� ���� ������
����������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������������������������������������������������������������
����������������� ���� ��� ������ ���� ������ ���� �������������� �������� ����� ���� ��� ��
��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������

���� ��������� ������ ��������� ����� ��� ������ ����������� ��� �������� ������� ����
���������������������������������������������������������������������������
 
Section 301 of the Trade Act of 1974 (procedure after amendment by Section 1301 
of the 1988 Act) and other related provisions 
<Outline of the measure> 

�������� ���� ��� ������ ���� ��� ����� ����������� ���� ������� ������� ������
��������������� ������� ��� ������������ ���� ����� ������� �������� �������������� ������� ���
��������������� ���������� ��� ����������� ��� �������������� ������������ � ���� �����
����������� ������������ ���������� ���� ������������ ������� ���������� ���� ���������
����������� ��������� ����� ���� ���������� ��� ���� ������ �������������� ���������� ��������
�����������������������������������������������������������������������������������������

�������� ���� ������������ ���������� ����������������� ��� �������� ����������� ����������
��������������������������

����������� ��� ���� �������� ������ ����������� ����� ��� ���� ������� ����������
existing provisions, delineating the scope of the unilateral measures to be taken as “any 
��������������������������������������������������������������������������������������������
or with respect to any other area of pertinent relations with a foreign country,” and the 
����������������������������������������������������������������������������������������
constitutes “unreasonable actions, policies, and practices” that may trigger unilateral 
���������� � ��������� ����� ��������� ���� ������������� ���� ��������� ����������� ���������
�������������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������
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Investigation Procedures  
�������������������������������������������������������������������������������

������������������������������ ������������������������������������ ������������������������
�����������������������;������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������;����������������
����� ������� ����� ������� ������ ������� �� ���� ������� ��� ����� ����� ����������� ��� ������
��������������������������������������������������������������������������������������
����� ���� ���������� ��� �������������������������� ������ ������;� ���� �������� ����������
����� ���� ���������� ��� ���������������;� ���� ���� ����������� ���� �������� ��� �����������
�������������������������������������������������������������������������������������
1)  Reason for Retaliatory Measures for mandatory action (Section 301(a)):   

��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�����������������;�����������������������������������������������������������������

2)  For discretionary action (Section 301(b)):   
������������� ����� ������� ��� ������������ ��� ����� ����������������������� �� ��������
�������� ������ ��� ������������� ��� ��������������� ���� �������� ��� ���������� ���
commerce and action by the United States is “appropriate”.  The meaning of 
“unreasonable” measures taken by foreign country is not clearly defined; the law 
�������������es that it applies to measures that are “not necessarily in violation of or 
inconsistent with U.S. legal rights,” but which are “deemed to be unfair and 
inequitable.”  �
��� ��� ����� ����� �� ���� ��������� ����� ����� ������ ��� ��������� ��� �������������
���������� ��ch as “denial of opportunities to establish a company”, “denial of 
protection of intellectual property rights”, “denial of market opportunity”, “export 
targeting” and “denial of labor rights.”  Toleration of government toward the 
���������� ���������������� ����������� ��� �������� ���������� ��� ���������� ��� ���
�������� ��� ���� ������� ��� ������� ������������� ���� ������ �� ������ ������������ ����� ���
could lead arbitrary implementation since it means mere “omission” by a foreign 
�������������������������
�

<Problems under international rules> 
����������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������������
��� ������� ��� ���� ����������� ��� ��������������� ��������� ������ � ������ ����������� ������
������������ ������� ����������� ��������� ��� ���� ��� ����������� �������� �������� ���� ��
������������������������������������������������������������������������������������
���� ������������ ��� ������ ������ � ������ ������������� ��� �� ������ ������ ���� ����������
arguments in support of the EU’s position.�

������������������������������������������������������������������� ��������
���������������������������������������������������������������������������������������
��� ������ ���� ������� ��� ����������� ���� ���� ����������� ���� ���� ����� ����� ���
������������ ����� ���� ��������������� ����������� ���� ���� ������ ���� ��������� ��� ���� ���
��������������������������������������������������������������������������������������
���� ���������� ��� ����������� �������� ���� ��� �� ������� ����� ����� ���� �������� ���� ����

��������������������������������������������������������������������������������������
���� ������ ��������� ��� ������ ��� ���� ����������� ����� ���� ������� ������� ����� ������� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
��������� ��������������� ��� ���� ��� ����������� ���� ����� ����� ����� ���� ������ ������������
������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������ ���������� ������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
������������ ����������� ������� ����� ����� ����������� ������ ��� ���� ����������� ����
����������� ��� �������� ����� � ����������� ������� ������� ������������� ��������������� ���
������������ ����� ���� ���� ����������� � ������ ����� ��������� ��� ����������� ��������
������������������������������������������

������ ����� ������ ���� ������� ����������� ���������������� ���� ��������� ����������
���������� ��� ���������������� ����������� ��� ������ � ��������� ���� ������������ ���
��������������������� ��������������������� ������ ����������� ��� ������������� ��������������
����������

�
<Recent developments> 

���������� ��� ���� ��� ����� ������� �������� ���� ��������������� ����� ����������
under Section 301 (including those pursuant to “Super 301” and “Special 301”).  In 
������� ������� ���� ������� ��� ������ ���� ����������� � ��� ���� ��������������� ����������� ���
��������� ��� ���������;� ���������� ������� ��������� ������� ����������� ��������� ������ �����
����� ��������� ��� ������� ������������� ������� ������� ������������� �������� ��� ���� ��� ���
����������������������������������������������������������������������������������������
������ ������������ ������������ ��� ������ ��� ���������� ����� ����� ����������� ������� ���
���������������������

�
Figure I­3­9 Major cases of investigations based on Section 301 of the Trade Act 

recently initiated 
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�
Special 301 
<Outline of the measure> 

“Special 301”��is noteworthy for two reasons.  First, “Special 301” is limited in 
�������������������������������������������������
�� �������������������������������������������������������������������������������������������
�����������������������������
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Investigation Procedures  
�������������������������������������������������������������������������������

������������������������������ ������������������������������������ ������������������������
�����������������������;������������������������������������������������������������������
����������������������������������������������������������������������;����������������
����� ������� ����� ������� ������ ������� �� ���� ������� ��� ����� ����� ����������� ��� ������
��������������������������������������������������������������������������������������
����� ���� ���������� ��� �������������������������� ������ ������;� ���� �������� ����������
����� ���� ���������� ��� ���������������;� ���� ���� ����������� ���� �������� ��� �����������
�������������������������������������������������������������������������������������
1)  Reason for Retaliatory Measures for mandatory action (Section 301(a)):   

��������������������������������������������������������������������������������������
��������������������������������������������������������������������������������������
�����������������;�����������������������������������������������������������������

2)  For discretionary action (Section 301(b)):   
������������� ����� ������� ��� ������������ ��� ����� ����������������������� �� ��������
�������� ������ ��� ������������� ��� ��������������� ���� �������� ��� ���������� ���
commerce and action by the United States is “appropriate”.  The meaning of 
“unreasonable” measures taken by foreign country is not clearly defined; the law 
�������������es that it applies to measures that are “not necessarily in violation of or 
inconsistent with U.S. legal rights,” but which are “deemed to be unfair and 
inequitable.”  �
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Figure I­3­9 Major cases of investigations based on Section 301 of the Trade Act 
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“Special 301”��is noteworthy for two reasons.  First, “Special 301” is limited in 
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scope to the protection of intellectual property rights.  “Special 301” requires the USTR 
to identify as “priority foreign countries:” (a) countries that “deny adequate and effective 
�����ction to the intellectual property rights”; and (b) countries that “deny fair and 
���������� ������� ������� ��� ������� ������� �������� ����� ����� ����� ������������� ���������
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In the “����� Special 301 Report” released by the USTR ��� ������� ������ ���
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������fy as “priority foreign countries” those countries that deny “mutually advantageous 
market opportunities” to US telecommunications equipment and services.  After 
receiving the USTR’s report, the President is directed to initiate negotiations to 
��������� ���������� ���������������� ����������� ����� �������������� �������������� �������
����������������������������������������������������������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������������������
����� ��� �������������� ��� ������ ��� ��������� ���� ����� ��� ���� ����������� ����������

�������������������������������������������������
�� ������������������������������������������������������������������������������
“Telecommunications Trade Act of 1988.�

����������� ��� ��� ������������ ���������� �������� ���� ����������� ������������ ���
������������������������������

The second feature is the “review of trade agreement implementation.”  T���
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scope to the protection of intellectual property rights.  “Special 301” requires the USTR 
to identify as “priority foreign countries:” (a) countries that “deny adequate and effective 
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(4) Provisions Involving Government Procurement:  Title VII (The Federal Buy 
American Act amended by the Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988) 
<Outline of the measure> 
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Figure I­3­10  Practices Found to Be Discriminatory under Title VII 
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The Carousel Rule on Amending Items Subject to Retaliatory Measures 
<Outline of the measure> 

������������������������������������������������� ������������� �����������
“carousel provision” that obligates USTR to rotate the items subject to retaliatory 
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(4) Provisions Involving Government Procurement:  Title VII (The Federal Buy 
American Act amended by the Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988) 
<Outline of the measure> 
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<Problems under international rules> 
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���������� ����� ���������� � ���� �������� ������� ��������� �������� ���� ������������
including Article 22.4 of the DSU (equivalency).  As of this writing, the “carousel 
provision” had not been applied, but vigilance must be maintained so that��������������
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<Outline of the measure> 
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<Recent developments> 

On April 13, 2009, the United States’ government relaxed the restrictions on 
����������������������������������������������������������������������������������������������
on remittance of Cubans’ in the United States, (iii) introduction of measure to promote 
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<Problems under international rules> 
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including Article 22.4 of the DSU (equivalency).  As of this writing, the “carousel 
provision” had not been applied, but vigilance must be maintained so that��������������
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<Recent developments> 
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The Helms-Burton Act  
<Outline of the measure> 
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<Recent developments> 

On April 13, 2009, the United States’ government relaxed the restrictions on 
����������������������������������������������������������������������������������������������
on remittance of Cubans’ in the United States, (iii) introduction of measure to promote 

183

Chapter  3      The United States
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Myanmar Sanctions Act 
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Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act 
<Outline of the measure> 
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�����������������������������������������������������������������������������������
��� ���������� ����� ���� �������� ��� �������� ������ ��� ���� �������� ����������� �������� ����
�������������������������������������������������������������������������������������
dollars or more, which contributes to Iran’s production of petroleum resources, etc., and 
��������������������������������������������������

������ ��� ���� ���������� ������� ��� ������ ���� ����������� ����� ��� ����� �������
����������� ����������� ����������� ���������� ������������� ������������ ����������������
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���������� ���� �������� ����� ��� ������ ���� ����������� ��� ���� ������� ������� ������� ������
�������� ������������ � ��� ���������� �������� ���������� ������������� ����� ����� ����������
�����������������������������������������������������������������������������������������
������ ����� ������� ���������� ����� ���������� ������ ��������� ��� ������ ���� ����� ����� ��� ��
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���� �������� ��� ������ ����“���������� ���������������������������”� ���������������������
�������������������������������������������������������������������������������������
������� ��� ����� ���������� ���� �������� ������� ���������� �������� ������ ���� ���������

������ ��� �������� ��������� ����� ����������� ��� ���� ������� ���� ����������� ��� ����’��
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��� ��������������������������������������������� �������� ��� �������� ����� ����
������������������������������������������������������������������������������������������
������� �������� ��� �������� ������� ������ ���� ���� �������� ������� ������� ��������� ����
���������������������������������������������������������������������������������������
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��������� ��� ������� ������������ ��� ������� ������������� ���� ������������ ��� ������ ������
���������� �������������� ���� ������������ ��� ������������� ��� ��� ����������� ������� ����
������������ ��� ����������� ������������� ���� ������������ ��� ������� ����� �� �����������
�������� ���� ������������ ��� ������� ��� �������� ����������� ������� ���� ������� �������� ����
������������ ��� ������� ��� ���� ��� �������� �������� ���� ���� ������������ ��� ����� �������
������������� ��� ���� ������� ������� ����� ��� ���� �������� ���� �������� ��� ���� ����� �����
����������������
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�������� ��������������� ����������� ������� �������� ������� �������������� ��� ���� ��������
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As a result of Japan’s request, in April 2003, the US Department of Commerce 
������ ������� ��� ������������ �� ������ ������������ ��� ��������� ��� ���� ���������� ��������
�������� ������������������� ����� �������������� ��� ��������������������� ��� �������
����������������������� ���������������� �� �������� ���������� ����������� ��������� ���
June 2003.  In November 2003, DOC created the “Best Practices for Transit, 
��������������� ���� ���������� ��� ������ �������� ��� ���� ������� ���������������
Regulations (hereinafter referred to as “Best Practices”), stipulating that exporters 
�����������������������������������������������������������������������������������
“Best Practices” do not have ������ �������� ������ ���� ������� �������������� ������ ����
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