
安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
の
確
立
を
図
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
案
要
綱

第
一

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正

一

題
名

題
名
を
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
に
改
め
る

こ
と
。

（
題
名
関
係
）

二

定
義

安
定
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
需
給
構
造
の
確
立
を
図
る
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
（
以
下
「
需
給
構
造
確
立
法
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
改
正
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
の
合
理
化
及
び

非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
改
正
後
省
エ
ネ
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
の
政
令
で

定
め
る
熱
は
、
自
然
界
に
存
す
る
熱
（
地
熱
、
太
陽
熱
及
び
雪
又
は
氷
を
熱
源
と
す
る
熱
の
う
ち
、
給
湯
、
暖
房
、
冷
房

そ
の
他
の
発
電
以
外
の
用
途
に
利
用
す
る
た
め
の
施
設
又
は
設
備
を
介
し
た
も
の
（
以
下
「
集
約
し
た
地
熱
等
」
と
い

う
。
）
を
除
く
。
）
及
び
原
子
力
基
本
法
第
三
条
第
二
号
に
規
定
す
る
核
燃
料
物
質
が
原
子
核
分
裂
の
過
程
に
お
い
て
放



出
す
る
熱
と
す
る
こ
と
。

（
第
一
条
関
係
）

三

特
定
事
業
者
の
指
定
に
係
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
使
用
量

改
正
後
省
エ
ネ
法
第
七
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
年
度
の
使
用
量
は
、

当
該
年
度
に
お
い
て
使
用
し
た
化
石
燃
料
及
び
非
化
石
燃
料
の
量
並
び
に
当
該
年
度
に
お
い
て
使
用
し
た
熱
（
当
該
年
度

に
お
い
て
他
人
か
ら
供
給
さ
れ
た
熱
以
外
の
熱
に
あ
っ
て
は
化
石
燃
料
又
は
非
化
石
燃
料
を
熱
源
と
す
る
熱
及
び
二
に
規

定
す
る
熱
を
除
き
、
集
約
し
た
地
熱
等
に
あ
っ
て
は
そ
の
熱
量
を
測
定
で
き
る
も
の
に
限
る
。
）
及
び
電
気
（
当
該
年
度

に
お
い
て
他
人
か
ら
供
給
さ
れ
た
電
気
以
外
の
電
気
に
あ
っ
て
は
、
化
石
燃
料
又
は
非
化
石
燃
料
を
熱
源
と
す
る
熱
を
変

換
し
て
得
ら
れ
る
動
力
を
変
換
し
て
得
ら
れ
る
電
気
を
除
く
。
）
の
量
を
そ
れ
ぞ
れ
経
済
産
業
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
原
油
の
数
量
に
換
算
し
た
量
を
合
算
し
た
量
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
条
第
二
項
関
係
）

四

特
定
熱
損
失
防
止
建
築
材
料

改
正
後
省
エ
ネ
法
第
百
五
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
熱
損
失
防
止
建
築
材
料
に
、
木
製
の
サ
ッ
シ
を
追
加
す

る
こ
と
。

（
第
二
十
一
条
第
二
号
関
係
）

五

報
告
及
び
立
入
検
査



１

経
済
産
業
大
臣
が
、
改
正
後
省
エ
ネ
法
第
百
六
十
六
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
そ
の
職
員
に
、
工
場

等
に
立
ち
入
り
、
使
用
す
る
非
化
石
燃
料
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
三
条
第
二
項
及
び
第
二
十
四
条
第
二
項
関
係
）

２

主
務
大
臣
が
、
改
正
後
省
エ
ネ
法
第
百
六
十
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
、
工
場
等
に
つ
き
、
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー

へ
の
転
換
に
関
す
る
事
項
に
関
し
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
職
員
に
、
工
場
等
に
立

ち
入
り
、
使
用
す
る
非
化
石
燃
料
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
五
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
二
項
関
係
）

３

国
土
交
通
大
臣
が
、
改
正
後
省
エ
ネ
法
第
百
六
十
六
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
り
、
貨
物
又
は
旅
客
の
輸
送
に
つ
き
、

非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
関
す
る
事
項
に
関
し
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
職

員
に
、
事
務
所
そ
の
他
の
事
業
場
、
輸
送
用
機
械
器
具
の
所
在
す
る
場
所
又
は
輸
送
用
機
械
器
具
に
立
ち
入
り
、
使
用

す
る
非
化
石
燃
料
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
七
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
二
項
関
係
）

４

主
務
大
臣
が
、
改
正
後
省
エ
ネ
法
第
百
六
十
六
条
第
九
項
の
規
定
に
よ
り
、
貨
物
輸
送
事
業
者
に
行
わ
せ
る
貨
物
の



輸
送
に
つ
き
、
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
関
す
る
事
項
に
関
し
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ

と
。

（
第
二
十
九
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

六

権
限
の
委
任

１

特
定
貨
物
輸
送
事
業
者
、
特
定
旅
客
輸
送
事
業
者
及
び
認
定
管
理
統
括
貨
客
輸
送
事
業
者
に
対
す
る
非
化
石
エ
ネ
ル

ギ
ー
へ
の
転
換
の
目
標
の
達
成
の
た
め
の
中
長
期
的
な
計
画
の
受
理
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
に
関
し
必
要

な
措
置
を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
等
の
国
土
交
通
大
臣
の
権
限
は
地
方
運
輸
局
長
に
委
任
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
第
二
項
関
係
）

２

特
定
事
業
者
、
特
定
連
鎖
化
事
業
者
、
認
定
管
理
統
括
事
業
者
、
特
定
荷
主
及
び
認
定
管
理
統
括
荷
主
に
対
す
る
非

化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
の
目
標
の
達
成
の
た
め
の
中
長
期
的
な
計
画
の
受
理
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換

に
関
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
等
の
主
務
大
臣
の
権
限
は
地
方
支
分
部
局
の
長
に
委
任
さ
れ
る
も
の
と
す

る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
第
三
項
関
係
）

３

特
定
事
業
者
、
特
定
連
鎖
化
事
業
者
、
認
定
管
理
統
括
事
業
者
、
特
定
荷
主
及
び
認
定
管
理
統
括
荷
主
に
対
す
る
非

化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
の
目
標
の
達
成
の
た
め
の
中
長
期
的
な
計
画
の
受
理
及
び
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換



に
関
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
等
の
金
融
庁
長
官
の
権
限
は
財
務
局
長
又
は
財
務
支
局
長
に
委
任
さ
れ
る

も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
第
四
項
関
係
）

第
二

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な
利
用
の
促
進

に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改
正

一

題
名

題
名
を
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な

利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
」
に
改
め
る
こ
と
。

（
題
名
関
係
）

二

定
義

１

需
給
構
造
確
立
法
に
よ
る
改
正
後
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
及
び
化
石

エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
改
正
後
高
度
化
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
項

の
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
ア
ン
モ
ニ
ア
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
第
一
項
関
係
）

２

改
正
後
高
度
化
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
原
油
、
石
油
ガ
ス
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
又
は
石
炭
か
ら
製
造
さ
れ
る

燃
料
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
か
ら
、
水
素
を
除
く
こ
と
。

（
第
三
条
第
二
項
関
係
）



三

他
の
者
か
ら
調
達
す
る
電
気
の
量
の
要
件

改
正
後
高
度
化
法
第
十
条
の
政
令
で
定
め
る
要
件
を
、
前
事
業
年
度
に
お
け
る
他
の
者
か
ら
調
達
す
る
電
気
の
量
が

当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
そ
の
供
給
す
る
電
気
の
供
給
量
を
二
で
除
し
て
得
た
量
以
上
で
あ
る
こ
と
と
す
る
こ
と
。

（
第
九
条
関
係
）

四

報
告
及
び
立
入
検
査

経
済
産
業
大
臣
は
、
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
等
に
対
し
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
に
関
す
る
事
項

に
関
し
て
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
二
条
第
一
項
第
二
号
関
係
）

第
三

鉱
業
法
第
六
条
の
二
の
鉱
物
を
定
め
る
政
令
の
一
部
改
正

一

題
名

題
名
を
「
鉱
業
法
第
六
条
の
二
の
鉱
物
及
び
同
法
第
七
十
条
の
三
の
特
定
鉱
物
を
定
め
る
政
令
」
に
改
め
る
こ
と
。

（
題
名
関
係
）

二

特
定
鉱
物

需
給
構
造
確
立
法
に
よ
る
改
正
後
の
鉱
業
法
（
以
下
「
改
正
後
鉱
業
法
」
と
い
う
。
）
第
六
条
の
二
の
政
令
で
定
め



る
鉱
物
に
、
希
土
類
金
属
鉱
を
追
加
す
る
こ
と
。

（
第
一
項
関
係
）

三

独
立
行
政
法
人
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
金
属
鉱
物
資
源
機
構
の
行
う
協
力
業
務

改
正
後
鉱
業
法
第
七
十
条
の
三
の
政
令
で
定
め
る
特
定
鉱
物
は
、
特
定
鉱
物
の
う
ち
、
海
底
又
は
そ
の
下
に
存
在
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
項
関
係
）

第
四

電
気
事
業
法
施
行
令
の
一
部
改
正

一

報
告
の
徴
収

経
済
産
業
大
臣
は
、
自
家
用
電
気
工
作
物
を
設
置
す
る
者
に
対
し
、
蓄
電
用
の
自
家
用
電
気
工
作
物
に
お
け
る
放
電

又
は
そ
の
放
電
に
よ
る
電
気
の
供
給
に
関
す
る
事
項
に
関
し
報
告
又
は
資
料
の
提
出
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す

る
こ
と
。

（
第
四
十
五
条
第
三
項
第
三
号
関
係
）

二

権
限
の
委
任

発
電
事
業
者
の
う
ち
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
発
電
等
用
電
気
工
作
物
（
需
給
構
造
確
立
法
に
よ
る
改
正
後
の
電
気

事
業
法
第
二
条
第
一
項
第
五
号
ロ
に
規
定
す
る
発
電
等
用
電
気
工
作
物
を
い
う
。
）
に
つ
い
て
そ
の
出
力
の
合
計
が
二
百

万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
以
下
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
発
電
等
用
電
気
工
作
物
が
一
の
経
済
産
業
局
の
管
轄
区
域
内
の
み
に
あ
る
も



の
で
あ
る
も
の
に
関
す
る
経
済
産
業
大
臣
の
権
限
は
、
電
気
工
作
物
の
設
置
の
場
所
を
管
轄
す
る
経
済
産
業
局
長
が
行
う

も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
六
条
第
三
項
関
係
）

第
五

関
係
政
令
の
整
備

需
給
構
造
確
立
法
の
施
行
に
伴
い
、
関
係
政
令
に
つ
い
て
所
要
の
整
備
を
行
う
こ
と
。

（
第
五
条
か
ら
第
十
九
条
ま
で
関
係
）

第
六

附
則

一

こ
の
政
令
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
項
関
係
）

二

第
三
の
二
に
関
す
る
経
過
措
置
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
。

（
附
則
第
二
項
関
係
）

三

過
疎
地
域
の
持
続
的
発
展
の
支
援
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。

（
附
則
第
三
項
関
係
）


